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Presentacién

PRESENTACION

Es para mi un honor presentar esta edicion del Premio de Investigacion del
CES de Andalucia. En esta convocatoria de 2022 el tema elegido fue “La juventud
andaluza: problemas, necesidades y retos” y es de destacar el nimero de
candidaturas presentadas, el alto nivel de los distintos proyectos de investigacion
presentados, la competencia de los distintos grupos de investigacion y las variadas
procedencias de los mismos, practicamente todas las universidades andaluzas y
también alguna de fuera de Andalucia.

Pero solo podemos elegir uno, y el Proyecto de investigacion que resultd
premiado en esta edicion fue Los recursos de la juventud andaluza: diagnéstico
para el disefio y la evaluacién de las politicas piblicas orientadas a su plena
emancipacion, del equipo de investigadores formado por profesoras/es y egresadas
de la Universidad Pablo de Olavide, dirigidas por la Dra. Mercedes Camarero Rioja,
profesora, y actualmente también Directora, del Departamento de Sociologia de
dicha universidad.

Por ello tengo la satisfaccién de presentarles el trabajo de investigacion
realizado, renombrado para su publicacién como Trayectorias vitales de la juventud
andaluza. Un exhaustivo analisis de los recursos de la juventud andaluza, tangibles
e intelectuales, y todos los aspectos que determinan los mismos, la formacion a los
distintos niveles, las distintas formas de empleo, la aplicacidn de estos recursos para
la emancipacion residencial, las distintas percepciones y expectativas sobre estos
temas, etc. Todo ello conforma una variedad de trayectorias vitales de los jovenes
andaluces, que como se puede intuir, no son las mismas que las de las generaciones
precedentes.

Una vez mas el CES de Andalucia y yo, como presidente, nos sentimos
orgullosos no solo de publicar un trabajo de este nivel sino de poner nuestro granito
de arena para fomentar la investigacion cientifica en temas socioeconémicos asi
como la difusidon de la misma, temas que, en un sentido u otro, a todos nos afectan
en nuestra comunidad auténoma.

Juan Marin Lozano
Presidente del CES de Andalucia
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Introduccion

INTRODUCCION

En el libro Trayectorias vitales de la juventud andaluza exponemos los
principales resultados de la Investigacion titulada “Los recursos de la juventud
andaluza: Diagndstico para el disefio y la evaluacion de las politicas publicas
orientadas a su plena emancipacion” que recibié el Premio de Investigacion del
Consejo Econdmico y Social de Andalucia 2022. Mercedes Camarero ha dirigido
el equipo de trabajo formado por Juan Miguel Gomez Espino, Virginia Gutiérrez
Barbarrusa, Claudia Bonilla Garciay Laura Osuna Zurita.

La descripcion de la situacién de la juventud andaluza se basa en datos
secundarios que proceden de distintas fuentes y cuya referencia temporal es la
segunda década del siglo XXI. Las propuestas sobre las medidas de promocidn
y proteccidon de la juventud estan basadas en este diagndstico. Para describir
quiénes son, y comprender cdmo son, los y las jovenes, debemos aplicar una doble
perspectiva: ladelciclode lavidayla generacional. Debemos contemplarlajuventud
desde la multitud de procesos que experimentan: el de socializacion, de formacién,
de independizacion, de emancipacion residencial, de transiciéon al mercado
laboral, etc. Estar en proceso es seguramente uno de los elementos estables del ser
joven. Al mismo tiempo, los jovenes de cualquier época, constituyen una especie
de avanzadilla cultural que nos anuncian los cambios que estan por venir y que
marcaran culturalmente a toda la generacion.

Los propios jovenes son conscientes de los efectos que el ciclo de vida y la
generacion tienen sobre sus vidas. Asi, por ejemplo, los jovenes que acaban de dejar
atras la adolescencia, sancionan los comportamientos de quienes se incorporan
a ella con un tono paternalista “ya no son como éramos nosotros”. Y al tiempo, se
distinguen de la generacién boomer, porque un boomer “no se entera”.

Pero el problema no es solo coyuntural, sino estructural. La problematica de la
juventud afecta a la experiencia de los y las jovenes, pero afecta también al equilibrio
intergeneracional y al futuro. El asunto necesita un abordaje integral -que resuelva
los problemas de naturaleza coyuntural y erosione las rémoras estructurales-, y
que actue en los niveles micro y macro de la realidad. Como sociedad debemos
preguntarnos qué esta sucediendo para que en vez de estar depositando nuestras
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esperanzas en los jovenes, en vez de estar pensando en el relevo generacional
en todos los dmbitos de la vida, estemos hablando de cdmo se puede restafiar el
contrato social entre las generaciones. ;Quién estd incumpliendo el contrato? ;Por
qué la juventud se ha convertido en un problema por resolver?

En la ruptura del equilibrio entre las generaciones encontramos varios factores
concomitantes.

- Factores demograficos ya conocidos han producido como resultado la
inversion de la pirdmide cuyo basamento estaba formado por un contingente
muy numeroso de poblacidn joven que, también metaféricamente, podria
sostener sobre sus hombros a esa parte de la poblacion que se encontraba en
el tiempo de la vejez.

- Se ha alterado el equilibrio en términos del contrato social entre las
generaciones que afectaba a las tareas productivas y que tenia su reflejo en el
sistema de cotizaciones a la caja comUn de la seguridad social.

- Se esta diluyendo el consenso social a propdsito del cuidado de
las personas mayores en la vejez. La responsabilidad que antes asumian
los descendientes parece estar transfiriéndose tanto al Estado como a las
personas que necesitan de esos cuidados. En los ultimos afios ha descendido
drasticamente el acuerdo en que el deber de los hijos es ocuparse de los
padres.

- Al mismo tiempo, comienza a ponerse en cuestion uno de los
consensos que fraguaban el pacto generacional, el que vinculaba los cuidados
con la herencia. Los nuevos arreglos -desheredar a los hijos, suscribir una
hipoteca inversa o vender la nuda propiedad de una vivienda (vender la
propiedad pero no el uso)- ponen en evidencia la transformacion del pacto
generacional que afecta a las contrapartidas de los cuidados.

La reciente creacién del Ministerio de Infancia y Juventud es toda una
declaracién de intenciones reveladora de hasta qué punto la Juventud se ha
convertido en un problema por resolver. En Espafia buena parte de las competencias
sobre este colectivo social estan transferidas a las comunidades auténomas. En
Andalucia, la consejeria competente en la promocion de la integracidn social de la
Juventud es la Consejeria de Inclusion social, Juventud, Familias e Igualdad.

Este informe, que se dedica a describir a la Juventud Andaluza para elaborar
recomendaciones y propuestas para contribuir a solucionar la precaria situacion
en la que se encuentran, se ha estructurado en cuatro bloques que constan de tres
capitulos cada uno.

En el primer bloque se describe cuantitativa y cualitativamente la juventud
andaluza y se propone un sistema focalizado de indicadores que nos permitird
monitorizar el progreso hacia la plena emancipacién, definida de manera
multivariable.



Introduccion

En el segundo bloque se pone la lupa sobre tres de los procesos basicos que
tienen lugaren el proceso de transicion a la vida adulta: el proceso de formacion (que
incluye la educacién formal y la formacidn para el empleo); el proceso de transicion
al empleo tratando de responder si el transito responde a una estrategia planificada
o0 se trata mas bien de un deambular o trayecto; y el proceso de emancipacion
entendido en el sentido extenso del término.

El tercer bloque estd dedicado a quienes llevan una trayectoria menos
institucionalizada y protocolizada. Ya en la fase inicial de esta investigacion
descubrimos que habia, jovenes y jovenes, y estrategias y trayectorias. Y que estas
diferentes vias para la integracion en la vida adulta se encontraban marcadas por el
contexto familiar. Que la familia de origen resulta determinante sobre la socializacion
de los individuos, la reproduccién de la clase y/o el capital cultural es un acervo de
las ciencias sociales. A la luz de los datos, parece ser clave en la orientacidn, en la
velocidad y en el éxito del proceso de integracion a la vida adulta. Es por esto que
dedicamos el tercer apartado al estudio de la experiencia particular de las personas
jovenes que son vulnerables porque sus familias de origen también lo son. También
nos preocupa, y por eso la analizamos, |a situacion de aquellos j6venes inmigrantes
que llegaron solos a nuestra tierra y que mantienen una relacion virtual con su
familia de origen -los jovenes sin referentes familiares en Andalucia-.

La vocacién de la ciencia y de quienes la practican debe ser obtener
conocimientos que puedan comprobarse empiricamente, asi como proponer
soluciones ldgicas a quienes tienen la responsabilidad de orientar politicamente
la sociedad. A lo largo de los tres primeros bloques se han descrito algunos de los
problemas mas acuciantes a los que se enfrenta nuestra juventud. El diagndstico se
ha combinado en los 9 capitulos precedentes con el andlisis y la reflexion sobre las
politicas y las medidas de intervencion mas adecuadas. Los tres Gltimos capitulos
que componen el cuarto bloque los dedicamos a presentar de manera exhaustiva la
ingente cantidad de datos cuantitativos y cualitativos que existen sobre la juventud
y, también sobre la andaluza -capitulo 10-. De esta forma, se pone a disposicidn
de la comunidad un repertorio de fuentes de datos que resultaran de gran utilidad
para monitorizar la evolucidn y hacer prospectiva de futuro. En el capitulo 11 se
elabora una sintesis de la coherencia de las medidas y politicas pUblicas analizadas
en cada uno de los ambitos especificos de actuacion. En el tltimo capitulo -capitulo
12- se presentan un conjunto de conclusionesy propuestas referidas a cada uno de
los ambitos que se consideran cruciales para la transicion e integracion en la vida
adulta.

El titulo del libro Trayectorias vitales de la juventud andaluza, revela una de
las principales conclusiones de este trabajo. El proceso de emancipacién puede
entenderse como el resultado de la confluencia de diferentes flujos y no tanto como
una estrategia global o plan preconcebido para alcanzar un resultado. La falta de un
plan de emancipacion es, sin embargo, compatible con la existencia de estrategias
parciales y temporales en el plano formativo o laboral. Ni existe una unica via, ni
un Unico sentido; los caminos se bifurcan, las trayectorias se flexibilizan y las
experiencias de los jovenes se diversifican. El resultado es que existe una mayor
heterogeneidad de situaciones.
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Bloque I. La Juventud Andaluza

BLOQUE I. La Juventud Andaluza

Capitulo 1. Jévenes andaluces

El primer objetivo de este trabajo ha consistido en realizar una rigurosa
cuantificacién de todo tipo de recursos que los jovenes tienen a su alcance para
conseguir lo que se proponen, tanto los de naturaleza productiva (recursos
formativos, digitales, relacionales, el empleo, la vivienda o el capital social,
por ejemplo) como los recursos vinculados con la voluntad (actitudes hacia la
innovacion y el emprendimiento, la vitalidad juvenil, las motivaciones, prioridades
y preferencias, el optimismo o el pesimismo, la ilusién o el miedo al futuro, etc.).
La panoramica que ofrecemos sobre la situacion de los jovenes andaluces combina
datos de los recursos productivos -cuantos tienen qué o cuantos hacen qué-, con
informaciones sobre sus aspiraciones, deseos y valores -a cuantos les gustaria hacer
qué o encontrarse en qué otra situacion-.

La mayoria de las informaciones que comentamos en este texto son de
naturaleza cuantitativa y proceden de rigurosos informes, datos estadisticos y
encuestas estadisticas representativas. A veces, entre los comentarios de los
indicadores cuantitativos, hemos insertado las propias palabras de los jévenes que
explican “sus logicas” o las palabras de los socidlogos que firman el extraordinario
informe cualitativo que las contiene (Fernandez Esquinas y Ruiz Ruiz, 2003) titulado
“Las razones de los jovenes. Discursos de los jovenes andaluces”.

La introduccidn de todo trabajo de investigacion en el ambito de las ciencias
sociales, comienza con la formulacién de un “problema de investigacién” -su
definicion, su relevanciay la oportunidad de la propuesta-. Pues bien, el diagndstico
de la situacién de la juventud andaluza, ademas de ser un objeto de investigacion
relevante, evidencia un “problema acuciante” para los jovenes y para la sociedad
andaluza en su conjunto.

Algunos articulos recientes que tratan sobre los jovenes, llevan titulos tan
ilustrativos como “Sobre la vulnerabilidad juvenil” (Brunet et alia., 2013); “El muro
invisible: las dificultades de ser joven en Espafia” (Politikon, 2017); “La generacion
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de la doble crisis” (Aumaitre y Galindo, 2020); “El efecto cicatriz de la precariedad
laboral. ;Como afecta al futuro de la juventud en Espafia? (Gorjon, 2021); “Ascensor
social y contramovilidad descendente entre los jévenes «millennials» en Espafia
(Martinez-Celorrio, 2021); en fin, hablamos de “Una generacién que ha vivido ya dos
crisis” (Sanchez Salmerdn, 2022).

Generacion liquida es el titulo del libro pdstumo de Zygmunt Bauman escrito
con Thomas Leoncini, sesenta afios mas joven que él. El autor de la Sociedad Liquida,
y uno de los cientificos sociales de la contemporaneidad mas conocidos, quiso
dedicar su ultimo aliento vital a hacernos conocer el mundo, describiendo como se
esta transformando la juventud en la era 3.0. (Bauman y Leoncini, 2023).

Los autores observan algunos modos de ser y de conducirse en la vida
caracteristicos de la generacién nacida en el umbral de los noventa del pasado siglo.
De la observacion de distintas practicas cotidianas, emergen algunas caracteristicas
centrales de la juventud actual cuyos rasgos iremos mostrando a lo largo de estas
paginas.

1.1. ;Cudntos son?

El universo poblacional de este trabajo lo constituyen un millén cuatrocientos
mil mujeres y hombres jovenes. El contingente de poblaciéon de 15 a 29 afios en
Andalucia, se viene reduciendo en los ultimos afios. En 2002 eran casi un millon
ochocientos mil jévenes, lo que supone una reduccién del 21,5%; 21% en el caso de
los varonesy 22% en el de las mujeres-.

Tabla 1.1. Evolucidn de la poblacion joven (15-29 afios) andaluza y espafiola,
afios 2002-2020

Ambito Afio 2002 Afio 2010 Afio 2020 N° indice (%)
2002-2020
Espafa
- Ambos sexos 9.180.925 8.320.655 7.297.157 -20,5
Hombres 4.701.046 4.257.923 3.732.034 -20,6
Mujeres 4.479.879 4.062.732 3.565.123 -20,4
Andalucia
- Ambos sexos 1.767.909 1.623.341 1.388.581 -21,5
Hombres 904.830 832.892 715.021 -21,0
Mujeres 863.078 790.449 673.561 -22,0

Fuente: Cifras de poblacién, 2002-2020. Instituto Nacional de Estadistica.

El peso de los jovenes en la estructura poblacional se estd reduciendo

drasticamente; pasando de constituir el 23,7% de la poblacion total en 2002 al
16,6% en 2022. Esto supone una pérdida relativa del 30% (n° indice: -29,9). Este
dato es muy relevante para interpretar los fendmenos que implican a distintas
generaciones.
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Tabla 1.2. Evolucién del peso poblacional de la juventud andaluza de 15 a 29 afios.
Afi0s 2002-2022. (% poblacién 15-29 sobre total poblacidn)

Poblacién Afi0 2002 Afi0 2012 Afio 2022 N° indice (%)
2002-2022
Ambos sexos 23,7 18,1 16,6 -29,9
Hombres 24,6 18,7 17,4 -29,3
Mujeres 22,8 17,5 15,8 -30,7

Fuente: Cifras de poblacién, 2002-2022. Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 1.1. Evolucidon del peso poblacional de la juventud andaluza de 15 a 29 afios.
2002-2022
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1.2. ;Qué hacen?

El 41,8% de los jovenes andaluces de 18 a 34 se encuentra trabajando; el
30,1 % sdlo trabaja y el 11,7% trabaja y ademas se sigue formando. El 38,1% de la
poblacién joven se dedica principalmente a estudiar; el 16,2% sélo estudia, el 11,8%
compatibiliza el estudio con algln trabajo y el 10,1% de los jovenes estudian y a la
vez que buscan trabajo. Si agrupamos los datos de otra manera, encontramos que
el porcentaje de jovenes “sisis”, que trabajan y ademas estudian o que estudian y
ademas trabajan es del 23,5%. Casi 1 de cada 4 jovenes compatibiliza el trabajo con el
estudio. Si a esto le sumamos aquellos estudiantes que buscan trabajo, encontramos
que 1 de cada 3 jovenes andaluces estudia y trabaja o estudia y tiene voluntad de
trabajar, aunque se encuentre sin trabajo. El 15,8% de los jovenes esta en paro, o lo
que es lo mismo sin trabajo, esto es, no estan trabajando pero se dedican a buscar
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empleo, manifestando asi su voluntad de trabajar. El 15,8% de la poblacién son, en

todo caso, “nisin”, no estudian y estan sin trabajo.

Tabla 1.3. Situacién en relacién con la actividad de los jévenes andaluces de 18 a 34 afios.
Andalucia, 2021

Situacion de actividad Total  Hombre  Mujer

Trabajan 41,8 439 39,5
Sélo trabajan 30,1 33,5 26,5
Sisis 23,5 22,9 24,1
Trabajan principalmente + estudian 11,7 10,4 13,0
Principalmente estudian + hacen algun trabajo 11,8 12,5 11,1
Estudian 38,1 37,0 39,4
Sélo estudian 16,2 16,0 16,5
Principalmente estudian + hacen algln trabajo 11,8 12,5 11,1
Estudian y buscan trabajo 10,1 8,5 11,8
Estan buscando empleo 25,9 22,6 29,7
En paro 15,8 14,1 17,9
Buscando trabajo 8,7 7,9 9,7
En paro cobrando desempleo 2,6 1,7 3,6
En paro sin cobrar desempleo 4,5 45 46
Ninis Ni estudian ni buscan empleo 1,96

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos. Centro de Estudios
Andaluces. % “ninis” Encuesta de Poblacidn activa_Observatorio emancipacién.

La impersonal estadistica oficial ha venido en denominar “ninis” a quienes ni
estaban estudiando ni estaban trabajando. Detras del término subyacia la atribucién
deirresponsabilidad hacia estos jovenes. Pero el 15,8% de la poblacion que ni estudia
ni trabaja, no son ninis. Solo son “ninis” aquellos jovenes que ni estan estudiando, ni
tienen voluntad de trabajar porque no buscan empleo.

Segun los datos que proceden de la explotacion estadistica de los datos de la
Encuesta de Poblacién activa, en 2022, el 1,96 % de los jovenes andaluces de 15 a 29
afios y el 1,6% de los jovenes espaiioles, pertenecian a esta categoria de “ninis”, ni
estaban estudiando ni buscando empleo.

Los datos de la cohorte poblacional de los nacidos en 1994 nos permite tener
una foto de la situacidn de los jovenes que, con esa edad, han tenido tiempo de
completar la formacién universitaria que se empieza a los 18 afios y se termina, si se
ha cursado un grado de 4 afios, a los 22 afios. Luego tenemos el retrato de la cohorte
en el punto preciso de la transicidon al mercado de trabajo. A esa edad, en Andalucia,
hay mas jovenes que siguen estudiando (43,7) que los que estan trabajando (40,2).
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Y es este un rasgo importante sobre el que debemos profundizar para
comprender la légica de la prolongacion de la edad a la que se finalizan los estudios;
porque los estudiantes forman parte de la poblacién econémicamente inactiva.

Tabla 1.4. Situacién en relacion con la actividad de los jévenes andaluces de 24 afios en 2018
(nacidos en 1994) afios, seglin fuentes de ingresos.

Fuente de ingresos (% fila)
% Exclusivamente  Principalmente  Principalmente  Exclusivamente
columna Ingresos Ingresos Ing. Propios Ingr. otras +i. Ingresos otras
propios  propios +ayuda propios personas

Situacion de actividad

Trabajan 40,2 - - - - -
Asalariado tiempo completo 243 | 85,2 56,8 28,3 10,8 2,9
Asalariado tiempo parcial 13,0 | 69,2 32,0 37,2 24,4 6,1
Empresario 2,9 87,9 58,6 29,3 - --
En paro, busca empleo 14,1 | 47,7 21,5 36,2 20,9 29,9
Estudian 43,7 | 23,5 6,5 17,0 28,2 47,3
Otra situacién 2,0 - - - - -
Total 100 |49,9| 25,9 24,0 21,9 27,3

Fuente: Encuesta de Educacién y Transiciones al Mercado Laboral en Andalucia, IECA, 2018.

Al cumplir 24 afios, sélo uno de cada dos jovenes tiene ingresos propios o, lo
que es otra cosa, 1 de cada 2 jovenes no tiene ingresos significativos al cumplir los 24
afios. E1 21,9 % de los jévenes de esta edad, aunque viven principalmente de la ayuda
que le brindan otras personas, tienen algln ingreso esporadico. El 27,3%, casi uno
de cada 3, vive exclusivamente de los ingresos de otras personas.

Los otros datos que aparecen en la tabla 4, dibujan el mapa de la precariedad
laboral y de la solidaridad familiar. No todos los jovenes que trabajan pueden vivir
exclusivamente de sus propios ingresos; sélo 6 de cada 10 jovenes asalariados a
tiempo completo (56,8%) o empresarios (58,6%) y s6lo uno de cada tres asalariados
a tiempo parcial (32,0%).

1.3. ;C6mo son?

Podemos basarnos en los valores, entendidos como criterios de deseabilidad
que orientan las conductas de los individuos, para describir el caracter social de un
colectivo. En concreto, nos basamos en la bateria de 19 valores desarrollada por
Schwartz en la teoria de los valores humanos (1992). Todas estas preguntas se han
incluido en todas las oleadas de la Encuesta Europea de Valores desde su creacion.
Concretamente, se presentan los datos de la Gltima encuesta disponible, la ESS-2018.

Para cada uno de los 19 indicadores se formula una sentencia en la que se
afirma la importancia de un determinado valor. Asi se pregunta si las personas que
valoran laimportancia de... se parece... a la persona interrogada; “se parece mucho
ami” es el maximo de la escala “6” y no se parece a mi “nada en absoluto”, marcaria
“1”, el minimo de la escala. Asi por ejemplo: “Las personas que conceden mucha
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importancia a las ideas originales y creativas...” se parecen mucho “6” a mi, o no se

parecen nada en absoluto “1”.

A la vista de los datos que contiene la tabla 1.5. la prioridad primera para los 'y
las jovenes son los amigos y la dedicacion a las personas cercanas. Del diagnéstico
de la transformacién de las practicas juveniles que hacen Bauman y Leoncini, se
deduce la maxima valoracion de los amigos, el ocio y el consumo en detrimento de la
familia, el trabajo y el estudio, en consonancia con la creciente adhesion a los valores

postmaterialistas.

Tabla 1.5. El caracter social de los jovenes andaluces, espafioles y europeos. Basado en la
bateria de valores humanos de Schwartz. Afio 2018.

DIMENSIONES
Indicadores

Jévenes

europeos

Jévenes

esparioles

Jévenes

andaluces

VALORES HUMANOS TOTAL TOTAL

1. VALORES SOCIO-ECONOMICOS

1.1. ACTITUDES HACIA LA INNOVACION

2.1. VALORES CiVICOS

1.1.1. Importancia ideas originales y creativas (%1-2 escala 1-6) 56,5 65,1 75,0 77,8 72,4

1.1.2. Importancia de hacer cosas distintas, innovar (%1-2/ 1-6) 52,7 60,4 59,0 59,2 58,6
1.2. ORIENTACION PASADO/FUTURO

1.2.1. Importancia tradicion religiosa y familiar (%1-2 escala 1-6) (*) 38,3 41,3 43,8 53,6 34,4

1.2.2. Importancia preocuparse por medio ambiente (%1-2/1-6) 67,9 79,1 64,9 75,0 *55,2
1.3. IGUALDAD Y MERITOCRACIA

1.3.1. Importancia ser admirado por lo que hace (%1-2 escala 1-6) 43,7 36,3 40,4 46,4 345

1.3.2. Importancia del éxito y ser reconocido (%1-2 escala 1-6) 46,6 43,0 38,6 50,0 27,5

1.3.3. Importancia de la igualdad de oportunidades (%1-2/1-6) (2°) 75,5 84,6 73,7 75,0 72,4

2. VALORES SOCIO-RELACIONALES

3.1. METAS EN LAVIDA

2.1.1. Importancia obedecer aunque nadie les vea (%1-2/1-6) 27,5 33,2 40,0 37,0 42,8

2.1.2. Importancia hacerse obedecer/ejercer poder (%1-2/1-6) (*) 32,7 28,4 35,7 37,0 345

2.1.3. Importancia ayudar personas de alrededor (%1-2/1-6) 72,2 86,8 68,5 75,0 62,1
2.2. VALORES RELACIONALES

2.2.1. Importancia amigos/ dedicarse personas cercanas (%1-2/1-6) (1°) 83,0 83,8 82,5 96,5 69,0

2.2.2. Importancia de no llamar la atencion (%1-2/1-6) 49,0 66,1 61,4 75,0 48,3

2.2.3.Importancia comprender a los que no son como tu (%1-2/1-6) 65,6 75,9 66,1 67,9 64,3
2.3. INDEPENDENCIA Y DETERMINACION

2.3.1. Importancia de tomar sus propias decisiones (1-2 escala 1-6) (3°) 72,0 85,6 78,9 82,1 759

2.3.2. Importancia de evitar hacer cualquier cosa esté mal (1-2/1-6) 39,8 48,1 54,4 53,5 55,1

3. METAS Y ASPIRACIONES

3.1.1. Importancia de ser rico y tener cosas caras (%1-2 escala 1-6) 16,2 17,0 25,0 22,2 27,5

3.1.2. Importancia vivir en un entorno seguro (%1-2/1-6) 54,6 67,7 73,7 75,0 72,4
3.2. ACTITUDES VITALES

3.2.1. Busca la aventura/riesgo, una vida emocionante (%1-2/1-6) 343 41,9 47,4 50,0 44,8

3.2.2. Busca divertirse, cosas que proporcionan placer (%1-2/1-6) 57,0 67,9 66,1 66,6 65,5

Fuente: Encuesta Social Europea, 2018.
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En segundo lugar, existe también un elevado consenso en la defensa de
los valores de la igualdad, de la igualdad de oportunidades que, a juicio de los
jovenes, deberia prevalecer sobre los valores meritocraticos. El tercer consenso que
es defendido por mas del 80% de los jovenes se refiere a la importancia de tomar
las propias decisiones. Este es también un elemento que aparece singularmente
asociado al ser joven: tanto la capacidad de eleccidn, la posibilidad de optar entre
diferentes opciones, como la voluntad de participar en la toma de decisiones. Un
elemento comin a la juventud europea es el extrafiamiento que les produce la
imposibilidad de optar, por ejemplo entre alternativas politicas. Para los jévenes las
opciones politicas estan planteadas de forma dicotémica entre bloques ideolégicos
y los jovenes comparten un universo simbdlico atomizado, incompatible con la
propuesta de politica convencional.

Existe también consenso en no considerar algunos valores que parecen
identificarse con prioridades del pasado: como conceder importancia a la tradicion
religiosa y familiar, junto con la importancia de hacerse obedecer, en definitiva, de
ejercer el poder.

Si comparamos los porcentajes concretos que representan la adhesion a
dichos valores por parte de los jévenes andaluces y europeos, no encontramos
grandes diferencias. Parece que se trata claramente de los valores de la poblacion
juvenil. No obstante, existen algunas singularidades concretas que merece la pena
destacar. La elevada valoracion por parte de la juventud andaluza de la importancia
de tener ideas originales y creativas (75% los jovenes andaluces que sefialan se
parece mucho a mi + se parece a mi) que es notablemente inferior para el conjunto
de jévenes espafioles (65,1%) y europeos (56,5%). Esta misma pauta se observa
también con respecto a la pregunta sobre la importancia de la innovacién.

Alcontrario sucede con unade las cuestiones materialistas clave, enla pregunta
sobre laimportancia de viviren un entorno seguro, son mayoria los andaluces que lo
consideran una prioridad, 73,7%, 67,7% los espafioles y 54,6% los europeos.

La blUsqueda de un vida placentera y emocionante aunque esto implique
tomar riesgos, aparece también como elemento distintivo de la juventud andaluza.
El busca divertirse haciendo cosas placenteras (66,1% andaluces y 57,0% europeos)
o buscan una vida emocionante aunque implique tomar riesgos (47,4 andaluces y
34,3 europeos).

1.4. ;Cémo se encuentran?

Tratamos en este apartado algunos elementos del bienestar emocional y de
la satisfaccion con la vida. Se han incluido en la tabla 1.6. las respuestas a algunas
preguntas que, sobre satisfaccion con la vida se incluyeron en la Encuesta a Jovenes
Andaluces de 2021. En la tabla aparecen ordenadas las medias de satisfaccién en
los diferentes ambitos de interaccidn social. La media genérica, la puntuacion en la
escala de felicidad se equivalente a 7,05 en una escala de 0 a 10 donde 0 significa
completa insatisfaccion y 10 significa absolutamente satisfecho. Los ambitos que
mas satisfaccion comportan para los jovenes andaluces son, y por este orden, la
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familia, la capacidad para tomar decisiones propias, y los amigos. Si comparamos los
indices de satisfaccion de tres de las relaciones primarias importantes las relaciones
familiares (8,25), amigos (7,62) y pareja (6,91), parecen haberse ordenado segtn el
nivel de compromiso que implica la relacién. Hablaremos a lo largo de este libro de
la responsabilidad y también de la necesidad de evitar el compromiso y postergar
la asuncidn de responsabilidades. Observamos algo que podria ser simplemente
una coincidencia curiosa: la satisfaccion que proporcionan las relaciones afectivas
o relaciones de pareja (6,91) es equivalente a la que proporciona gozar de cierta
libertad en la vida cotidiana (6,90).

Tabla 1.6. Satisfaccion con la vida en diferentes ambitos (Media en una escala de 0 a 10,
donde 0 significa ninguna satisfaccidn y 10 significa satisfaccion absoluta).

Ambitos vitales Media, escala 0-10
- Familia 8,25
- Capacidad de tomar decisiones propias 7,88
- Amigos 7,62
- Escala felicidad 7,05
- Relaciones afectivas/pareja 6,91
- Libertad/vida cotidiana 6,90
- Estudios 6,89
- Ocio/Tiempo libre 6,75
- Vida sexual 6,64
- Trabajo 5,93
- Situacién econémica 5,44

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos.
Centro de Estudios Andaluces.

Los jovenes andaluces tienen niveles de bienestar emocional superior al
conjunto de la poblacién andaluza y superior también al bienestar de los jovenes
espafioles. Los jovenes andaluces parecen tener menos problemas - menos
niveles de ansiedad y preocupacion- y mayor bienestar -ausencia de depresidn,
soledad o tristeza-. El malestar emocional mas extendido entre la poblacion es la
preocupacion (emocién de la familia del miedo; la proporcidn de personas se “han
sentido preocupados siempre o la mayor parte del tiempo” es igual a 22,6% de los
espafioles, 21,9% de los andaluces, 26,6% de los jovenes espafioles y 18,9% de los
jovenes andaluces.

La ansiedad y la preocupacidn parecen ser las sefias de identidad de nuestro
tiempo. Esto estd afectando especialmente a los jévenes espafioles que muestran
indices muy elevados (la linea gris que destaca); mas del 25% de los jévenes
espafioles dice haber experimentado ese sentimiento que afecta también a casi el
20% de los jévenes andaluces.



Bloque I. La Juventud Andaluza

Tabla 1.7. Bienestar socioemocional de la juventud andaluza y espafiola

Con qué frecuencia se ha sentido Poblacién Poblacién Jovenes Jovenes
tltimamente... espafiola andaluza espafioles andaluces
(>18) (>18) (18-24) (18-24)
Especialmente tenso/a o ansioso/a
- Siempre + la mayor parte del tiempo 21,1 21,5 25,4 18,9
- Nunca 23,6 23,8 21,3 18,9
Preocupado/a
- Siempre + la mayor parte del tiempo 22,6 21,9 26,6 18,9
-Nunca 14,8 15,8 17,2 16,2
Enfadado/a
- Siempre + la mayor parte del tiempo 7,8 9,4 6,5 5,4
-Nunca 37,6 38,4 36,7 29,7
Deprimido/a
- Siempre + la mayor parte del tiempo 8,4 9,4 7,1 5,4
-Nunca 55,0 54,7 49,7 59,5
Sélo/a
- Siempre + la mayor parte del tiempo 10,4 11,2 10,1 2,7
-Nunca 58,1 56,1 44,4 54,1
Triste
- Siempre + la mayor parte del tiempo 10,2 10,1 10,1 2,7
-Nunca 28,8 30,2 23,1 24,3

Fuente: Encuesta n® 3346 de diciembre de 2021: “Efectos y consecuencias del coronavirus VI”, Centro de
Investigaciones Socioldgicas.

Graéfico 1.2. Bienestar socioemocional de la juventud andaluza y espafiola

Ultimamente se ha sentido... (siempre + la mayor parte del tiempo)

30
25
20
15
10
AEHE et 0.
0
Ansioso/a Preocupado/a Enfadado/a Deprimido/a Sélo/a Triste
B Pob. espafiola  m Pob. andaluza  mJdvenes espafioles Jovenes andaluces

Fuente: Encuesta n® 3346 de diciembre de 2021: “Efectos y consecuencias del coronavirus VI”,
Centro de Investigaciones Socioldgicas.
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Los jovenes andaluces destacan por aparecer indemnes tanto al sentimiento
de tristeza como al de soledad. El que el 5% de los jovenes andaluces se haya sentido
deprimido durante la semana anterior y que esta proporcion sea ain mas elevada
en el caso de los mayores, merece ser considerado aparte por la gravedad de la
situacion que refleja.

Tabla 1.8. Bienestar emocional de los jévenes andaluces de 24 afios. Durante la dltima
semana se ha sentido...

Sentimientos Frecuencia del sentimiento

Durante la Ultima semana, En ningtin o Enalgin Buena parte Todo o casi

{Con qué frecuencia se ha en casi ningiin momento del todo el

sentido?... momento tiempo tiempo
ESTATUS

Deprimido/a (-) 57 32 7 3

Sélofa (+) 69 22 5 3
SITUACION

Feliz 2 17 34 47

Disfrutar de la vida 7 23 30 40
PODER

Estar rebosante de energia 11 30 31 28

Estar tranquilo/a y relajado/a 14 30 30 26
PERSONA

Estar optimista respecto a tu futuro 8 23 28 40

Estar orgulloso/a con uno mismo/a 2 11 25 61

Fuente: Encuesta de Educacién y Transiciones al Mercado Laboral en Andalucia, IECA, 2018.

En la Encuesta de Educacidn y Transiciones al Mercado Laboral en Andalucia,
también se incluyd una bateria de preguntas sobre bienestar emocional, lo que
nos permitiria hacer un estudio detallado para dirimir cudnto afecta la situacion
objetiva en la que se encuentran los jovenes sobre su bienestar emocional. A falta
de hacer este estudio detallado, podemos comprender la realidad, analizando las
puntuaciones en bienestar emocional que las distintas situaciones de actividad
reportan a los jovenes.

El indice de Bienestar Sociemocional (IBSE) es una medida basada en el
conjunto de 8 emociones de la tabla, es un indice compuesto que mide A) estados
emocionales vinculados con el estatus -la tristeza, la depresion o la soledad-, B)
con la situacién -estar disfrutando de la vida o ser feliz- y C) persona-autoestima y
optimismo acerca del propio futuro-y D) poder -la preocupacion por las cosas malas
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que le estan sucediendo y estrés provocado por la cantidad de cosas que tiene que
hacer. (Bericat, 2018:116-118).

El ser joven se asocia en términos generales con la alegria, la satisfaccion,
el contento, la felicidad, el disfrute de la vida o las emociones que afloran en las
situaciones mas dificiles. Sin embargo, esto no significa que todos los jévenes sean
igualmente felices, ni que las condiciones en las que se desarrolla su existencia no
les afecte (Bericat, 2018:336).

Tabla 1.9. Puntuaciones en el indice de Bienestar Socioemocional (IBSE) de jévenes
estudiantes, trabajadores y jovenes que ni estudian ni trabajan, seg(in edad. Europa.

?lenestér Situacidn en relacion con la actividad
socioemocional
Intervalos de edad Estudia Trabaja Ni estudia, ni trabaja
16-18 10,4 16,2 8,0
19-21 11,1 11,0 -1,2
22-24 10,8 10,5 -0,9
25-29 7,8 9,6 -5,6
30-34 3,7 9,1 -6,9
35-39 - 6,4 9,8
Jévenes de
N 10, 10,4 -2,4
15 a 29 afios 0,5 0

Fuente: ESS-2006+2012, en Bericat, 2018:337.

Las puntuaciones recogidas en la tabla 1.9. proporcionan una medida sintética
basada en las respuestas de la bateria de preguntas sobre bienestar emocional
tabla 1.8. Bericat (2018) describe la estratificacion social de la felicidad en Espafia,
basédndose en la puntuacién en el indice IBSE, mostrando asi que la felicidad también
depende de la posicion que ocupan los individuos en la estructura social.

A la vista de la tabla, parece que la situacién vital afecta sobremanera a
la felicidad de los jovenes: quienes estudian y trabajan experimentan niveles
de felicidad similares, mientras que entre quienes estdn desocupados el indice
desciende 13 puntos, alcanzando un nivel negativo de bienestar, que es equivalente
a-2,4 puntos del IBSE.

“Entre los jovenes con edades comprendidas entre 16 y 18 afios, el bienestar
emocional de los trabajadores (16,2) es bastante mayor que el de los estudiantes
(10,4). Al parecer, los beneficios y contraprestaciones que ofrece en tiempo presente
un joven trabajador, le otorgan mayor bienestar emocional que las expectativas de
futuro que pueda albergarunjoven estudiante” (Bericat,2018:337). Lafelicidad de los
jovenes-adolescentes disminuye también cuando ni se estudia ni se trabaja (8,0), la
mitad que la de los y las jovenes trabajadores. Sin embargo, no cae dramaticamente
porque el peso de la situacion a esta edad, no es capaz de contrarrestar el bienestar
emocional del ser joven.
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Entre los 19 y los 24 afios, edades a las que esta normalizado que se pueda
estar estudiando para completar la formacidn universitaria, los niveles de bienestar
de estudiantes y trabajadores son similares. A partir de esas edades, el estigma del
“eterno estudiante” comienza a hacer mella sobre la felicidad.

Estar parado es un drama emocional: afecta muy negativamente a la felicidad
y, afecta tanto mas cuanto mayor es la expectativa de la integracion laboral, a partir
de los 19 afios comienza a ser negativa) y también, necesariamente, cuando la
situacion de parado de larga duracidn se cronifica.

Otro de los problemas mas dramaticos que afecta especialmente a la
poblacidn joven son las muertes por causas accidentales y las muertes por suicidio.
Y les afecta especialmente porque por razones obvias, la tasa de mortalidad debido
a problemas de salud es bajisima. La tasa de muerte por accidentes de trafico afecta,
anualmente, a 4,5 de cada 100.000 jévenes y el envenenamiento accidental por
psicofarmacos y drogas de abuso al 1,1 por 100000. El doloroso caso de las muertes
por suicidio que afecta anualmente a 4,2 de cada 100.000 jévenes. La concienciacion
y sensibilizacion es muy necesaria para poder tomar medidas para atajar este grave
problema colectivo.

Tabla 1.10. Defunciones por causas externas, por cada 100000 habitantes.
Poblacién andaluza de 15 a 29 afios

Causas externas Ambos sexos Varones Mujeres

Total defunciones

causas externas 12,7 20,3 4,7
Accidentes de trafico 45 7.6 12
Suicidio y lesiones

autoinfligidas 4,2 6,3 2,1
Envenenamiento

accidental por 11 19 01

psicofdrmacosy drogas
de abuso

Ahogamiento,
sumersion y sofocacién 0,7 1,3 0,1
accidentales

Caidas accidentales 0,4 0,6 0,1

Fuente: Estadistica de defunciones seg(in la causa de la muerte, 2022. Instituto Nacional de Estadistica
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Capitulo 2. Etapas y trayectorias

Aproximarse a larealidad de la juventud necesita adoptar la doble perspectiva,
la de la generacidn tal y como hemos hecho en el primer capitulo, y la de la edad
(ciclo de la vida). Estudiamos en este apartado la dimensidon temporal implicita en el
proceso que lleva a los jévenes a convertirse en adultos, al tiempo que exponemos
las caracteristicas de dicho proceso. Dedicamos la primera parte a las edades de
los jovenes y la segunda a describir el tipo de trayecto realizado por la juventud
andaluza. ;Se trata de una estrategia planificada?

2.1. Las edades de los jovenes

En este estudio hemos considerado como poblacién joven el grupo de edad de
16 a 29 afios. Existen sin embargo notables diferencias entre quienes se encuentran
en las distintas etapas del ciclo de la vida. Distinguimos cuatro tipos segiin tramos de
edad: los jévenes adolescentes (16-19 afios), jovenes-jévenes (20-24 afios), jovenes
adultos (25-29 afios) y jovenes maduros (30-34 afios). En la tabla 2.1. ofrecemos los
datos de actividad y desempleo para la cohorte de jévenes (16-29 afios), la cohorte de
poblacién adulta que ha abandonado el sistema educativo y tiene plena disposicion
y capacidad para trabajar. La poblacion de 30 a 44 afios nos sirve de referente para
tener el punto de comparacién de cual es la meta o umbral a la que se supone que
aspira a llegar la poblacidn joven.

La tasa de actividad que puede interpretarse como disposicién para trabajar
alcanza al 87,4 % de la poblacion de 30-44 afios de ambos sexos. En este punto,
existen diferencias significativas entre varones y mujeres. La desigualdad de género
sigue afectando a algunas mujeres que o bien permanecen inactivas a lo largo de su
vida, o bien entran y salen del mercado de trabajo, porque el trabajo en el exterior
sigue estando subordinado a la dedicacidn a la familia. La brecha es relativamente
pequefia hasta los 29 afios (apenas 3 puntos de diferencia entre la tasa de actividad
de las mujeres y de los varones jévenes). La diferencia alcanza del doble entre los 30
y 44 afios y se vuelve a doblar a partir de los 45 afios.

Latasadeinactividad entre la poblacion joven es mas dificil de interpretar que
la tasa de actividad. Esto se debe a que entre la poblacidn inactiva se incluye tanto a
quienes estan estudiando y no realizan otro tipo de actividad, quienes se dedican a
las tareas del hogary aquellas personas que no estan en disposicion de trabajar por
causa de una enfermedad o incapacidad crénica o transitoria.

Las personas que se encuentran en paro lo estan, porque teniendo disposicion
para trabajar y buscando activamente empleo, no lo encuentran. Luego es una
situacion sobrevenida para los individuos y una caracteristica estructural de las
sociedades. El paro afecta significativamente mas a los jovenes que a las personas
mayores y mas a las mujeres que a los varones.
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Tabla 2.1. Tasas de actividad, inactividad, empleo y paro en Andalucia, segin edad

Grupos de edad Ambos sexos Varones IEES

Tasa de actividad

- 16-29 afios 49,0 50,4 47,6
- 30-44 afios 87,4 91,6 83,2
- 45-64 afios 70,8 79,3 62,6

Tasa de inactividad

- 16-29 afios 51,0 49,6 52,4
- 30-44 afios 12,6 8,4 16,8
- 45-64 afios 29,2 20,7 37,4

Tasa de empleo

- 16-29 afios 34,3 36,4 32,0
- 30-44 afios 73,4 78,7 68,1
- 45-64 afios 58,2 67,7 49,0

Tasa de paro

- 16-29 afios 30,1 27,7 32,9
- 30-44 afios 16,0 14,1 18,2
- 45-64 afios 17,8 14,6 21,8

Fuente: Encuesta de poblacidn activa, 2022. IECA.

La tasa de paro entre los 30 y 44 aiios asciende hasta el 16%, aunque a esta
edad, el paro se sitlia en minimos. La tasa de paro de los jévenes de 16 a 29, 30,1%,
dobla practicamente la de las personas entre 30 y 44 afios.

La situacion de actividad de las mujeres es mas precaria que la de los hombres:
no solo porque su tasa de inactividad es mayor, sino porque su tasa de paro es muy
superior a la de sus coetaneos varones.

Los datos comparativos sobre la situacion en relacion con la actividad de los
jovenes segun edad, se ofrecen en las siguientes tablas. Partimos de los datos de la
Encuesta de Poblacidn Activa de 2022 (media cuatro trimestres) sobre la situacién de
actividad de los jovenes espafioles (tabla 2.2.) y andaluces (tabla 2.3). Recordamos
que los tramos que se consideran son: jévenes de 16 a 19 afios, de 20 a 24 afios, de
25a29yde30a34.
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Tabla 2.2. Situacién en relacion con la actividad de los jévenes espafioles seglin
sexo y edad. EPA-2022

EPA, todos los trimestres 2022. Espafia.

16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | Total | Hombres | Mujeres

Trabajan 7,88 | 40,28 | 70,13 | 77,10 | 51,63 | 53,91 | 49,27

Trabajansélo | 4,05 | 28,87 | 61,72 | 73,09 | 44,65 | 47,90 41,28

Trabajanyestudian™* [ 383 | 11,41 | 8,41 | 4,01 6,99 6,02 7,99

Estudian 85,52 | 51,69 | 15,71 | 6,26 | 36,63 | 34,80 | 38,52

Soloestudian™ | 79,26 | 36,21 | 558 | 1,46 | 27,44 | 26,84 28,06

principalmente

(trabajan <20 h) * 1,85 3,74 | 086 | 0,28 1,63 1,23 2,04
principalmente 1 ; ; ; 47 .
(trabajan al menos>20 h) * 98 68 25 3,13 5,36 )19 5,9
Estudiany buscan
L 282 4,44 1,84 | 0,85 2,42 2,16 2,70
trabajo
Buscan trabajo 7,06 | 14,68 | 14,06 | 11,23 | 11,97 | 13,90 15,73
En paro 6,68 | 14,33 | 14,01 | 11,14 | 11,77 | 11,67 11,87
Con prestacién | 2,88 8,19 | 10,10 | 9,15 7,85 7,80 7,91

Sin prestacién | 3,80 6,15 3,91 | 1,99 3,91 3,87 3,96

Ni estudian nitrabajan*** | 2,01 | 2,74 | 2,31 | 1,96 | 2,26 2,18 2,35

Fuente: EPA, 2022_Media cuatro trimestres

Las diferencias que existen entre la juventud andaluzay la espafiola en relacién
con la actividad, parecen estar relacionadas con la estructura socioeconémicay, mas
precisamente, con las posibilidades de acceso al empleo.

Para describir cdmo se suceden las fases del proceso entre la formacién para
el empleo y la integracion en el mercado laboral, nos fijamos en la proporcién de
trabajadores precoces, quienes se incorporan al mercado laboral recién terminada
la ensefianza secundaria obligatoria (E.S.0.). Trabajadores precoces son el 7,9% de
los jovenes-adolescentes (16-19) espafioles y el 5,8% de los andaluces. La mayoria
de ellos se incorporan al mercado de trabajo desempefiando empleos de baja
cualificacion y precarias condiciones laborales. Esta misma tasa entre los jévenes
andaluces esinferioren dos puntos porcentuales alcanzando al 5,8% de la poblacidn.

Otro elemento comUn y caracteristico de la generacion Millennial y Centennial
es la prolongacién de los estudios mas alla de la edad a la que podria haberse
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concluido la formacién superior universitaria. Segun la encuesta panel del IECA,
cuatro de cada diez jovenes andaluces estaban estudiando al cumplir los 24 afios.
Estar estudiando a los 24 no implica necesariamente que se haya hecho de forma
ininterrumpida desde los 16. Precisamente, otra de las caracteristicas de esta
generacion es que no se trata de una trayectoria continua: algunos compatibilizan
estudio y trabajo a tiempo completo o parcial; otros salen y entran del mercado
de trabajo, por ejemplo abandonando un empleo para formarse o recualificarse;
mientras que otros vuelven a la escuela ante la imposibilidad de encontrar un
empleo, se trataria en realidad de “parados desanimados”.

Tabla 2.3 Situacién en relacién con la actividad de los jovenes andaluces seglin sexo y edad.
EPA-2022

EPA, todos los trimestres 2022. Andalucia.

Andalucia
16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | Total | Hombres | Mujeres
Trabajan 5,80 | 33,93 | 60,78 | 71,50 | 45,30 | 47,94 | 42,54
Trabajansélo [ 364 | 26,47 | 51,37 | 68,30 | 40,42 | 43,82 | 36,83
Trabajanyestudian® | 2,16 | 7,50 | 6,41 | 3,21 | 4,89 4,12 5,70
Estudian 86,05 | 51,53 | 15,52 | 5,27 | 36,76 | 35,05 38,55
Soloestudian* | 8188 | 39,93 | 6,59 | 1,30 | 29,55 | 29,15 | 29,96
principalmente
(trabajan <20 h) * 1,00 [ 2,19 | o061 | 0,12 | 096 0,78 1,14
principalmente
(trabajan al menos >20 h) * 1,16 | 531 | 580 | 3,08 | 3,93 3,34 4,56
Estudiany bus.carl 224 | 480 | 2,68 | 095 | 2,64 2,19 3,12
trabajo
Buscan trabajo 6,32 | 16,52 | 20,01 | 14,91 | 14,79 | 13,90 | 15,73
En paro 6,21 | 16,02 | 20,40 | 14,80 | 14,71 | 14,06 | 15,40
Con prestacién | 2,88 | 10,48 | 16,24 | 12,69 | 10,95 | 10,48 11,45
Sinprestacién | 333 | 554 | 4,16 | 2,11 | 3,76 3,58 3,95
Niestudian nitrabajan*** | 283 [ 3,18 | 3,29 [ 2,31 | 2,89 2,94 2,89

Fuente: EPA, 2022_Media cuatro trimestres

A veces coinciden en la realizacion de estudios de nivel medio de caracter
profesional quienes abandonaron temprano la educacién y quienes abandonaron
los estudios universitarios. Fernandez Esquinas y Ruiz Ruiz (2003) denominan a este

tipo reorientados.
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Estos mismos autores se fijan en los estudiantes tardios que “han seguido una
estrategia de insercion laboral centrada en la adquisién de formacién a largo plazo.
Generalmente estudiantes universitarios aunque también jovenes que retoman
estudios de nivel medio tras fracaso en la estrategia de insercion. Pueden compaginar
los estudios con trabajos estacionales, de fin de semana y baja cualificacion”
(Fernandez Esquinas y Ruiz Ruiz, 2003:57).

Tabla 2.4. Porcentaje de jévenes andaluces que se encuentra cursando formacién reglada,

segun edad.
Grupos de edad Ambos sexos Varones INEES
-20-24 afios 51,5 48,5 54,7
- 25-29 afios 15,5 13,0 18,1
- 30-34 afios 5,3 5,2 53
- 24 afios 43,7 42,7 448

Fuente: Encuesta de poblacién activa, 2022 y Encuesta de Educacién y Transiciones al Mercado
Laboral en Andalucia, IECA, 2018.

2.2. Estrategias y trayectorias

Laidea de estrategia, como cuando hablamos de las estrategias de integracion
laboral, parte del supuesto de que existe un plan concebido para alcanzar una meta
u obtener un resultado. La acepciéon matematica de estrategia se identifica con
el conjunto de las reglas que buscan una decisién 6ptima en cada momento. A
menudo, al hacer observaciones de la realidad, encontramos que las acciones que
desarrollan los individuos describen una trayectoria. Sobre lo que debemos indagar
si estas acciones obedecen a algun tipo de plan preconcebido o, sencillamente, las
actividades que vamos desarrollando nos conducen en una direccion.

Los jovenes adolescentes protagonistas de la pelicula de Trueba Quién
lo Impide?, insisten en la idea del futuro como destino, un camino por recorrer, a
menudo surge la cuestion “no sé lo que voy a hacer mafiana” algo que es compatible
con conocer el futuro que a uno le espera porque esta escrito. Podria ser asi porque
se trata de personas muy jovenes, apenas tienen entre 15y 17 afios. En la tabla 2.5.
figuran las respuestas a la pregunta sobre como se ven en el futuro formuladas en la
Encuesta Jovenes Andaluces 2021.

Y en consonancia con la idea recurrente del no saber qué voy a hacer mafiana,
el 15% de los jovenes de 18 a 24 afios dice no saber o no haber pensado en eso.
Pero este porcentaje asciende significativamente en el caso de los jovenes adultos
(21,8%) y maduros (18,7%), lo que puede interpretarse como una caracteristica
propia de la juventud actual. En 1929, el diario Sol lanzé una encuesta entre sus
lectores jovenes para conocer las aspiraciones de la juventud. El contraste entre la
confianza de entoncesy la claridad con la que expresaban su voluntad y la desazén y
la incertidumbre actual, resulta llamativo.
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No resulta menos sorprendente que el 15,5% de los mas jovenes, se vean en el
futuro trabajando en el mismo empleo, proporcion que asciende al 19,8% en el caso
de los de 25 a 29, para alcanzar el maximo, 38,4%) entre los jovenes maduros. Hasta
los 29 afios se observa la pauta de que tantos jovenes como piensan que seguiran en
el mismo empleo, imaginan que cambiaran. Uno de cada cuatro jovenes de 25 a 29
tiene en mente cambiar de trabajo, mientras que otro joven, de cada cuatro, no ha
pensado alin sobre su futuro.

Tabla 2.5. Situacién futura en relacién con la actividad, segiin edad. Andalucia, 2021.

18-24 afios 25-29 afios 30-34 afios

LABORAL 64,3 64,6 78,8

Seguiré trabajando en el mismo empleo 15,5 19,8 38,4

Cambiaré de empleo 13,6 22,6 20,3

Buscaré un empleo 26,2 14,5 57

Montaré mi propio negocio 9 1,7 14,4

ESTUDIO 17,4 11 1,6

Seguiré estudiando 17,4 11 1,6

DESEMPENO FAMILIAR 3,2 2,6 0,8

Desempefiaré labores domésticas 1,6 2,2 0,8
Cuidaré de familiares 1,7 0,4 0

NO HA PENSADO/NO SABE 14,9 21,8 18,7

Aln no he pensado en eso 7,9 11,2 8,8

Otra 0,7 1,5 0,6
No sabe 2,9 8,4 7

No contesta 3,4 0,7 2,3

Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Jévenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos.
Centro de Estudios Andaluces.

Reunimos a continuacién una serie de datos procedentes de la encuesta de
2021, parailustrar cémo describen los jovenes el “trabajo ideal” al que aspiran como
medio de ganarse la vida. En la tabla 2.6. se presentan datos sobre qué aspectos del
trabajo valora mas. En la 2.7 se pregunta sobre la disposicion a aceptar algln trabajo
que implique renunciar a algo.

No es de extrafiar, a tenor de la precariedad del mercado de trabajo, que
los tres primeros aspectos del trabajo que se mencionan sean: la estabilidad y el
salario o lo que es lo mismo, el trabajo considerado como medio de garantia de los
ingresos. Esta prioridad para los jovenes andaluces se combina con la exigencia por
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parte de mas del 80% de otros requisitos: la importancia del ambiente de trabajo,
un buen horario y la realizacidn personal. El consenso en torno a estos tres valores
se corresponde con las prioridades de orden pormaterialista mencionadas por
Inglehart. Este autor considera los valores como la representacion simbélica de las
necesidades. Basandose en la jerarquia de las necesidades de Maslow, Inglehart
comprueba que las generaciones socializadas en condiciones de escasez tienden a
adherirse a valores materialistas, mientras que las generaciones que crecieron en
condiciones de seguridad, con las necesidades basicas cubiertas, tienden a adherirse
a valores postmaterialistas que representan simbdlicamente las necesidades de
orden superior: la realizacion personal o el ambiente de trabajo.

Tabla 2.6. Aspectos del empleo que los jévenes andaluces consideran muy o bastante

importante
Importancia de que un empleo...(% Muy + Bastante importante) %
Los consensos (>75%)
Sobre el empleo
Sea seguroy estable 86,0
Ofrezca estabilidad 84,4
Sobre las condiciones de trabajo
Tenga un buen sueldo 84,3
Tenga un buen ambiente de trabajo 81,8
Tenga un buen horario 81,5
Sobre el contenido del trabajo
Aporte satisfaccién y realizacién personal 80,4
Sea interesante 75,7
Los acuerdos (entre 60 y 75%)
Conciliacién
Ayude a conciliar la vida familiar 73,3
Promocién
Tenga buenas oportunidades de promocién 69,4
Se ajuste a la formacién recibida 69,0
Sin acuerdo (<50%)
Reconocimiento social
Aporte prestigio o reconocimiento social 44,7

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos.

Centro de Estudios Andaluces.
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Tabla 2.7. Disposicion a aceptar trabajos que impliquen renuncia. Andalucia, 2021

¢Aceptarias un trabajo que te ofrecieran si implicara...?

Aceptacidn de empleo siimplicara un cambio de oficio 64,9%

Aceptacion de empleo siimplicara un cambio de residencia lejos de la

o 51,3%
familia ’
Aceptacién de empleo siimplicara una categoria inferior 41,3%
Aceptacidn de empleo si implicara unos ingresos inferiores a los 33.4%

4%

considerados por la cualificacién

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos.
Centro de Estudios Andaluces.

Los datos de la tabla 2.7. nos permiten conocer a qué estarian dispuestos a
renunciar para lograr un trabajo. Estos datos refuerzan la idea anterior sobre los
requisitos que debe cumplir un trabajo ideal, un trabajo que esté remunerado al
maximo, en funcidn de las calificaciones profesionales. En consecuencia, serian mas
reticentes a aceptar un trabajo que implicara una “categoria inferior” o “ingresos
inferiores a los considerados por la cualificacion”. Sin embargo, mas de la mitad
estarian dispuestos a aceptar un trabajo si para ello tuvieran que cambiar de oficio
(64,9%) o trasladar su residencia (51,3%).

2.3. Algunos trayectos

La tabla 2.8, en la que se presentan algunos datos de la Encuesta Panel
“Educacién y Transiciones al Mercado Laboral” nos permite conocer algunos
recorridos de los jovenes andaluces entre los 16 afios -momento en el que se les
hizo la encuesta por primera vez- y los 24 afios -momento de la segunda encuesta-.
Los porcentajes verticales muestran a quienes actualmente estan estudiando o
trabajando, en qué situacién se encontraban cuando tenian 18 afios. Los datos
mas interesantes para reconstruir la trayectoria nos la brindan los porcentajes
horizontales, en la parte derecha de la tabla. Mediante los porcentajes horizontales
sabemos a qué se dedican ahora quienes comenzaron a trabajar precozmente al
acabar la ensefianza obligatoria o quienes continuaron formandose. Asi sabemos,
porejemplo, que quiénes empezaron a trabajar precozmente, con 18 afios, contintian
trabajando en su mayoria (el 69,2% esta trabajando en la actualidad); el 10,9% ha
retomado los estudios; mientras que casi dos de cada diez jovenes -el 19,9%-, se
encuentra en otra situacion entre las que suele ser mayoritaria la dedicacion a las
labores del hogar. Asi este dato es algo menor entre los varones (16,5%) y bastante
mas elevado entre las mujeres (24,9%).
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Tabla 2.8. Jovenes nacidos en 1994 que trabajaban o estudiaban a los 18 afios segun
trabajen o estudien actualmente por sexo

Situacién de actividad a los 24 afios

% VERTICAL % HORIZONTALES
Relfdtem @ ?CtiVidad TOTAL  Trabaja Estudia Otra TOTAL Trabaja  Estudia  Otra
alos 18 afios
Ambossex | TOTAL 100 100 100 100 | 100,0 40,1 43,7 16,1
Trabajaba 13,4 23,1 3,4 16,6 | 100,0 69,2 10,9 19,9
Estudiaba 78,0 68,4 93,8 58,9 | 100,0 35,2 52,6 12,2
Otra 8,6 8,5 2,8 24,5 | 100,0 39,6 14,4 46,0
Hombres | TOTAL 100 100 100 100 | 100,0 | 42,2 42,7 15,1
Trabajaba 15,6 27,8 3,1 17,1 | 100,0 75,1 8,4 16,5
Estudiaba 75,6 63,0 94,4 57,7 | 100,0 351 53,4 11,5
Otra 8,8 9,2 2,5 25,2 | 100,0 | 44,5 12,1 43,4
Mujeres TOTAL 100 100 100 100 | 100,0 | 38,0 44,8 17,2
Trabajaba 11,1 17,7 3,6 16,1 | 100,0 60,4 14,7 24,9
Estudiaba 80,5 74,8 93,2 60,1 | 100,0 | 35,3 51,9 12,8
Otra 8,4 7,6 3,2 23,8 | 100,0 34,3 16,9 48,8

Fuente: Encuesta de Educacion y Transiciones al Mercado Laboral en Andalucia, 2018

En la tabla 2.9 podemos consultar los datos del nivel de estudios que ha
alcanzado la cohorte poblacional nacida en 1994: sabemos que el 20,5% ha concluido
los estudios universitarios -el 25,9% de las mujeres y el 15,5% de los varones- o que
algo mas de uno de cada cuatro ha terminado algin ciclo de formacién profesional.
También sabemos por los porcentajes verticales que quienes no terminaron la
ESO en su tiempo, debieron seguir estudiando después, porque actualmente han
superado la ESO o equivalente (ciclo formativo) el 19,8 % y han superado un ciclo
formativo de grado medio el 10,4%.
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Tabla 2.9. Jévenes nacidos en 1994 seglin resultado de la E.S.O. y nivel de estudios
alcanzados por sexo

Situacién de actividad a los 24 afios

% VERTICAL % HORIZONTALES
MRElCRESRENS | oy | e | Esael TOTAL Trabaja Estudia  Otra
alcanzado
Ambossex | TOTAL 100 100 100 100 100,0 12,8 6,7 80,5
No ha terminado
E.S.0. 0 equivalente 8,7 68,2 B B 100,0 {100 . .
LaE.S.O.0
equivalente 18,1 19,8 91,4 11,7 100,0 14,0 339 52,1
Bachillerato 25,3 - - 31,2 99,2 - - 99,2
Ciclo Formativo de
Grado Medio 12,7 10,4 - 13,6 96,7 10,5 - 86,3
Ciclo Formativo de
Grado Superior 14,7 B ° 18,0 98,9 - B 98,9
Estudios
universitarios 20,5 B B 255 | 100,0 B B 100
Hombres | TOTAL 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 145,2 60,0 8,0 77,2
No ha terminado 10,0 67,7 R R 406 | 406 R R

E.S.O. 0 equivalente

LaE.S.0.0

equivalente 20,7 18,4 91,3 13,8 97,9 11,0 35,2 51,6

Bachillerato 25,9 - - 33,4 99,5 - - 99,5

Ciclo Formativo de

Grado Medio 14,3 12,6 - 15,4 90,9 7,6 - 83,3

Ciclo Formativo de

Grado Superior 136 - - 17,3 | 982 - - 98,2

Estudios

universitarios 155 - - 20,0 | 100,0 - - 100,0
Mujeres | TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 129,9 | 40,5 53 | 84,1

No ha terminado 73 69,0 R B 28,0 28,0 . .

E.S.0. 0 equivalente

LaE.S.0.0

cquivalente 153 | 219 | 916 | 96 | 93,7 | 89 31,9 | 52,9
Bachillerato 24,7 - - 29,0 | 98,9 - - 98,9
Ciclo Formativo de

P R 11,0 - - 118 | 90,3 - - 90,3
Ciclo Formativo de

Grado Superior 15,8 B N 18,8 | 996 - - 99,6
Estudios 25,9 - - 30,8 | 100,0 - - 100,0

universitarios

Fuente: Encuesta de Educacién y Transiciones al Mercado Laboral en Andalucia, 2018
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Mostramos estas simples tablas solo como ejemplo para explicar las
posibilidades que nos brinda esta encuesta longitudinal para conocer las trayectorias
laborales que estamos desarrollando.

Las razones por las que los jovenes transitan entre el mercado de trabajo,
abandonan la escuela, vuelven para realizar una formacion profesional, contindian
hasta completar los estudios universitarios o se deciden son miltiples y a menudo
azarosas. Algunas de las medidas estrella de la Consejeria de Desarrollo Educativo
y Formacién Profesional, cuyo nombre indica una declaraciéon de intenciones,
muestran una gran sensibilidad para con todas aquellos jovenes que, por motivos
econdmicos, podrian estar en riesgo de abandonar su proceso formativo. La beca
6000, que garantiza la permanencia en el sistema educativo del alumnado de primer
o segundo curso de Bachillerato y de los ciclos formativos de grado medio, si sus
familias no pueden afrontar el coste; la Beca Segunda Oportunidad que facilita el
retorno al sistema educativo de jovenes de entre 18y 24 afios que lo abandonaron sin
habertitulado en E.S.O.; la beca Adriano estan orientadas a facilitar que el alumnado
obtenga la mayor formacién posible con independencia de los recursos econdmicos
propios o familiares de que disponga.

Todas estas medidas podrian adaptarse un poco mejor a la realidad del
alumnado. A veces, como hemos visto, no saben bien qué hacer o qué decidir
cuando se les pide que lo hagan. A veces con 15, 16 o 17 afios tienen que ir tomando
decisiones que afectan a su futuro, pero no aciertan a imaginar ese futuro. Los
jévenes son cada vez mas renuentes a adoptar responsabilidades y a comprometer
el presente por un hipotético futuro. Como hemos visto, son muchos los posibles
recorridos que habran de completar los jovenes hasta su completa emancipacion.
Por esto, conviene que los responsables publicos tengan en cuenta la multiplicidad
de trayectorias y las medidas se adapten a la realidad.

Sugerimos en este punto: 1) que se reserven un mayor cupo de plazas en el
sistema educativo -tanto para cursar estudios en aquellas familias de formacién
profesional mas demandadas como en los estudios universitarios- para mayores
de 25 afios. Son muchos los jévenes que postergan la decisién sobre su vocacion
y 2) que se amplien los tramos de edad en los que se podria optar a las becas de
formacion.

374
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Capitulo 3. La medida de la emancipacién juvenil

En Espafia se dispone actualmente de dos conjuntos de indicadores sobre
desarrollo y emancipacién juvenil que periddicamente ofrecen datos desagregados
por comunidades auténomas. El Observatorio de Emancipacion del Consejo de la
Juventud se viene elaborando desde 2013, y ofrece multitud de indicadores sobre
actividad laboral, vivienda y poder adquisitivo. E| indice Sintético de Desarrollo
Juvenil Comparado (ISDJC) 2021 (Tudela, 2021) que, promovido por el Centro Reina
Sofia sobre Adolescencia y Juventud (Fad), se realiza anualmente desde 2017, es
un indice compuesto por las distintas dimensiones del desarrollo juvenil: empleo,
formacion incluidas las competencias digitales, vivienda y tono vital.

Ambas fuentes tienen un gran valor. El indice Sintético de Desarrollo Juvenil
Comparado (ISDJC) porque nos da una medida sintética de la realidad, al tiempo que
nos permite diferenciar la evolucion de las diferentes dimensiones que componen el
proceso que experimentan los jovenes para incorporarse a la vida adulta. Con esta
medida se puede comparar la realidad de las CCAA espafiolas con la del conjunto
de paises europeos. Los datos proceden de fuentes que pueden actualizarse
anualmente y también presentan los resultados desagregados por género.

Por otra parte, el Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud
nos ofrece datos que actualiza trimestralmente sobre aspectos relevantes del
proceso de emancipacion. Procesa y analiza los microdatos de las principales
fuentes de datos sobre empleo, emancipacién y poder adquisitivo existentes en
Espafia: los microdatos de la Encuesta de Poblacion Activa, de la Encuesta Trimestral
de Coste Laboral, de la Encuesta de Condiciones de Vida y de la Encuesta Continua
de Presupuestos Familiares; otros datos que proceden de registros como los datos
del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), del Consejo General del Notariado,
de la estadistica de altas y bajas del Padrén, o al estadistica de declarantes del IRPF,
entre otras.

La idea original de elaborar un indice sintético ad-hoc con el que monitorizar
la emancipacion juvenil, se fue transformando a medida que avanzdbamos en la
investigacion hasta cristalizar en un sistema de indices focalizado. A diferencia del
sistema de indicadores analitico - conjuntos de indicadores ordenados en dmbitos
delaactividad humana- como el propuesto por el Consejo de la Juventud, la divisién
en dimensiones y subdimensiones y la seleccién de indicadores esta tedricamente
fundamentada. La opcidn del sistema de indicadores focalizado se podra actualizar
anualmente y nos permitird hacer un seguimiento del problema destacando los
avances en cada uno de sus componentes.

Las dimensiones que componen el Sistema de indices focalizado de
emancipacion juvenil son cuatro: 1) Actividad laboral, 2) Formacién, 3) Emancipacion
y 4) Vulnerabilidad. De cada una de las dimensiones y subdimensiones hemos
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recopilado indicadores de resultados, en concreto indicadores de stock, e
indicadores de flujo, calculados segun edad.

Esquema 3.1. Dimensiones y subdimensiones del Sistema de indices de emancipacién juvenil

Sistema de indices de emancipacién juvenil

Dimensiones Subdimensiones

I. ACTIVIDAD LABORAL I.1.Cantidad de empleo
1.2. Calidad de empleo

Il. FORMACION II.1. Cantidad de formacidn
I.1. Calidad de la formacién

I1l. EMANCIPACION I11.1. Emancipacidn residencial
I11.2. Movilidad geografica

IV. VULNERABILIDAD IV.1. Poder adquisitivo
IV.2. Exclusién econdmica
IV.3. Proteccidn social

En el indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado, Andalucia ocupa el
puesto 13 de 17 CCAA. EL ISDJC nos ofrece también la posibilidad de compararnos
con otros paises europeos. Esto nos indica donde estamos en términos relativos,
pero vernos en la cola de Europa no nos proporciona el conocimiento profundo
necesario como para proponer soluciones. El observatorio de la emancipacion,
por su parte, nos proporciona datos trimestralmente. Se trata de indicadores muy
elaborados, fiables, validos y rigurosos. Se obtienen con explotaciones de los
microdatos de algunas de las mas importantes encuestas y registros elaborados
por instituciones publicas. Los datos estan a disposicion de los investigadores
para poder hacer el seguimiento. Para poder actualizar regularmente los datos, se
podria solicitar al Consejo de la Juventud que publicaran los datos numéricos de
los indicadores seglin CCAA. Hasta ahora, las publicaciones exponen los datos en
graficos con diferentes escalasy sin el nimero.

3.1. Actividad laboral

En la sociedad contemporanea, el empleo es el principal recurso productivo y,
portanto,unodelosmasdeterminantesen el procesodeemancipaciéndelajuventud.
La elevada tasa de desempleo constituye una rémora. La tasa de desempleo joven
en Andalucia alcanza el 39,2%, 10 puntos mas que la media espafiola y el triple que
la europea. El indicador “tasa de jévenes inactivos que no estudian” alcanza el 8.9%
en nuestra comunidad, dos puntos por encima que la espafiola y casi equivalente a
la europea. Las diferencias en este indicador que refleja cudntas personas pueden
considerarse como poblacidn inactiva: personas cuyas condiciones de salud no les
permiten trabajar, personas ocupadas principalmente en la atencion y cuidados del
hogar y de la familia y personas que no tienen disposicion para trabajar, también
conocidos como “ninis”. En Europa, las diferencias segliin sexo son muy elevadas:
el 8,6% de los jovenes que se desagrega en 6,5% de varones y 10,8% de mujeres.
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De la comparaciéon podemos deducir menor presencia de “ninis” entre los jovenes
europeos. Las cifras relativas a la calidad del empleo y, por tanto, de la calidad de
los recursos para la emancipacion, resultan dramaticas. El 62,3% de los jovenes
andaluces que trabajan tienen un empleo temporal y/o lo desempefian a tiempo
parcial. La tasa de parcialidad involuntaria en nuestra comunidad alcanza el 72,1%.

Tabla 3.1. Indicadores de actividad juvenil. Andalucia, Espafia y Europa UE27, 2020

Indicadores Total Varones Mujeres

CANTIDAD DE EMPLEO

Tasa de empleo joven (15-29 afios)

- Andalucia 27,4 29,1 25,6

- Espafia 33,9 35,5 32,3

- Europa UE27 46,1 49,1 43,0
Tasa de desempleo joven (15-29 afios)

- Andalucia 39,2 37,8 40,9

- Espafia 29,2 28,5 29,9

- Europa UE27 13,3 13,3 13,2

Tasa trabajadores por cuenta propia (15-29 afios)

- Andalucia 7,7 8,7 6,4
- Espafia 6,1 7,4 45
- Europa UE27 6,2 7,5 4.5

Tasa de jévenes inactivos que no estudian (15-29 afios)

- Andalucia 8,9 8,0 9,9
- Espaiia 7,6 7,2 8,1
- Europa UE27 8,6 6,5 10,8

CALIDAD DE EMPLEO

Tasa de temporalidad (15-29 afios)

- Andalucia 62,3 59,2 65,8
- Espafia 52,0 49,7 54,4
- Europa UE27 33,4 32,2 34,9

Tasa de parcialidad involuntaria (15-29 afios)

- Andalucia 72,1 72,5 72,0
- Espaiia 51,6 52,4 51,0
- Europa UE27 25,6 25,6 25,6

Fuente: Datos de la E.P.A., en Tudela, 2022
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La parcialidad y la temporalidad se revelan como rasgos comunes del empleo
de los jovenes en los tres ambitos territoriales considerados. Pero la pauta de
temporalidad es la siguiente: 62,3% en Andalucia, 10 puntos menos en Espafiay la
mitad, 33,4% en Europa que ya es elevada. Con respecto a la pauta de parcialidad,
la situacién no es menos grave: 72,1 en Andalucia, 20 puntos menos en Espafia y
casilatercera parte en Europa (25,6%). Resulta curioso observar que la temporalidad
se ceba extraordinariamente con las mujeres jovenes, mientras que los datos de
parcialidad involuntaria son equivalentes para varones y mujeres.

Tabla 3.2. Indicadores de flujo de la actividad juvenil. Andalucia y Espafia, 2022

Indicadores

CANTIDAD DE EMPLEO

Andalucia

Espaiia

Fuente

Tasa de actividad E.PA., 2022
- 16-29 afios 51 53
- 30-34 afios 88 89

Tasa de empleo E.PA, 2022
- 16-29 afios 36 42
- 30-34 afios 75 74

Tasa de paro E.PA, 2022
- 16-29 afios 28 20
- 30-34 afios 16 12

CALIDAD DE EMPLEO

insuficiencia de horas)

Base de datos
, del Servicio
Tasa de temporalidad de la poblacion joven asalariada Piblico de
Empleo
Estatal (SEPE)
- 16-29 afios 58 47 65,8
- 30-34 afios 34 27 34,9
Base de datos
, del Servicio
Poblacion asalariada con empleos precarios (< 3 meses) Pﬂbliclode
Empleo
Estatal (SEPE)
- 16-29 afios 9,8 8,0 72,0
-30-34 afios 4,7 3,4 25,6
Poblacién entre 16 y 34 afios ocupada con estudios
. e E.P.A,, 2022
superiores sobrecualificada
- 16-29 afios 445 42,0
- 30-34 afios 41,5 40,0
Poblacién ocupada entre 16 y 29 afios a tiempo parcial (%) 30 26 E.PA, 2022
Poblacion entre 16 y 34 afios subocupada (por 17 14 EPA, 2022

Fuente: Datos de la E.P.A., en Observatorio de la Emancipacidn del consejo de la Juventud de Espafia,

segundo trimestre de 2022
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Los indicadores de flujo, segun edad, como los recogidos en la tabla 3.2, nos
permiten comprender la evolucién del fendmeno. Todos los datos de empleo se
ofrecen parael segmentode 15a29 afiosy paraelde 30 a 34. Estan aquirepresentadas
dos generaciones Centennial (15-29) y Millennial (30-34). En términos de empleo, el
dato del segmento 30-34 representaria la situacion de los jovenes emancipados o
en vias. De esta forma podemos interpretar las diferencias entre los valores de uno
y otro segmento de edad: lo que les falta a los menores de 30 afios para alcanzar el
maximo de tasa de actividad, representada por la puntuacién del grupo de 30 a 34
anos, el 88%.

En el mismo sentido podriamos interpretar los datos de la calidad del empleo,
comparando los valores de los indicadores de Centennial y Millennial. Los jovenes
podrian aspirar a reducir la tasa de temporalidad hasta el “tope” del valor indicado
por la tasa de 30-34 afios. Asi, la tasa de temporalidad joven se sitGa en el 34% en
Andalucia, mas o menos el valor que este mismo indicador tenia entre los europeos
menores de 30 afios.

El dato de la poblacién ocupada con estudios superiores sobrecualificada
permanece practicamente constante a cualquier edad y en cualquier dmbito
geografico. Podemos considerarlo como un dato estructural del mercado de trabajo
espafiol. El derroche formativo medido mediante la sobrecualificacion en el empleo
afectaamasdel 40% de lajuventud. Pero la sobrecualificacidn para el desempefio del
puesto de trabajo se combina en nuestro entorno con la dificultad que encuentra el
mercado para cubrir puestos de trabajo especificos. El SEPE y diferentes plataformas
laborales publican regularmente listados de puestos de trabajo sin cubrir por las
empresas. Se trata de puestos de trabajo técnicos relacionados con la familia
profesional STEM (Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas), pero también
puestos de profesionales en contabilidad, economia, derecho, etc. para trabajar
como consultores que plantean las demandas a los programadores. Profesionales
que con un breve periodo de formacién técnica podrian integrarse en estos sectores
con fuerte demanda laboral.

3.2. Formacién

En una sociedad meritocratica, la formacion esta fuertemente correlacionada
con lo que una persona hace o puede llevar a hacer. La formacién es un recurso
virtual en uno de los sentidos del término virtud, entendido como la capacidad para
producir sus efectos. La formacidn estd relacionada con la calidad del empleo y ésta,
a su vez, vinculada con la remuneracién. Pero es importante conocer y comprender
cada una de estas dimensiones por separado.

Andalucia tiene una tasa de poblacién joven con estudios universitarios
terminados (41,1%) que es equivalente a la europea (39,9%). Sin embargo, la media
espafiola supera en 10 puntos a la de nuestra CCAA. Las diferencias entre varones
y mujeres son significativas en favor de las mujeres: tanto en Andalucia, como en
Espafiay en Europa, las diferencias rondan los 13 puntos.

Una de las cifras que nos produce mayor preocupacion porque continta
siendo muy elevada a pesar de los esfuerzos publicos por reducirla es la tasa de
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abandono escolar temprano. El 21,8% de los jovenes de 18 a 24 afios, abandonaron
sus estudios en E.S.O. En otras palabras, 2 de cada 10 jévenes andaluces no han
cursado ningun tipo de ensefianza al margen de la obligatoria. En Espafia, donde
también es elevada, alcanza el 16%, siendo igual al 10,1% en Europa. De la misma
forma que habia mdas mujeres con estudios universitarios, hay mas jovenes mujeres
que contintien cursando estudios de bachillerato o formacion profesional mas alla
de la E.S.O. La brecha entre hombres y mujeres es de casi 10 puntos en Andalucia y
en Espafia, reduciéndose a 4 puntos en Europa.

Tabla 3.3. Indicadores de formacidn poblacién joven. Andalucia, Espafia y Europa UE27, 2020

Indicadores Total Varones Mujeres
CANTIDAD DE FORMACION

Tasa de poblacién de 25 a 29 afios con
educacion terciaria

- Andalucia 41,1 34,8 47,7
- Espana 50,2 44,0 56,5
- Europa UE27 39,9 34,3 45,8

Tasa de participacion en educacion al final de la
ensefianza obligatoria 18 afios (x2)

- Andalucia 74,6 71,2 78,4
- Espafa 79,8 77,4 82,3
- Europa UE27 82,1 81,2 83,1

Tasa de jovenes de 18 a 24 afios abandonaron en E.S.O

- Andalucia 21,8 26,7 16,8
- Espafa 16,0 20,2 11,6
- Europa UE27 10,1 12,0 8,1

CALIDAD DE FORMACION

Rendimiento medio en matematicas (puntos)

- Andalucia 457 463 452
- Espafia 473 478 468
- Europa UE27 474 479 469

Fuente: Datos de la E.P.A., en Tudela, 2022 e Informe P.I.S.A., 2022

Como indicador de la calidad de la formacidn recibida, hemos seleccionado
un dato del recientemente aparecido Informe PISA de 2022. La puntuacién obtenida
en matemadticas por el alumnado andaluz de 15 afios es baja, un poco por debajo de
las calificaciones obtenidas por el conjunto de espafioles y europeos. La puntuacion
obtenida por el estudiantado de Andalucia es muy baja. Para interpretar cabalmente
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este déficit en competencia matematica debemos enmarcarlo en un contexto de
descenso drastico y generalizado entre el alumnado de los paises europeos, de las
habilidades y competencias en matematica, lecturay ciencias.

3.3. Emancipacién residencial

En la tabla 3.4. pueden consultarse las tasas de emancipacién residencial a
diferentes edades. Para el colectivo de 16 a 29 afios es igual a 14%, pero varia entre el
7% que alcanza entre 20 y 24 afios y el 31% entre quienes tienen entre 25y 29 afios.
A esa edad, la tasa espafiola es algo superior y equivalente al 36,8%, lo que podria
estar relacionado con el diferente nivel de bienestar. Sin embargo, la diferencia que
se establece con Europa, parece apuntar hacia distintos modelos de emancipacion.

Tabla 3.4. Indicadores de emancipacion residencial de la poblacidn joven. Andalucia,
Espafiay Europa UE27,2020

Indicadores Total Varones Mujeres

EMANCIPACION RESIDENCIAL

Tasa de emancipacidn residencial de 16 a 29 afios
- Andalucia 14 12 16
- Espafa 16 13 19

- Europa UE27 - - -

Poblacion de 20 a 24 afios que no reside en su hogar

de origen
- Andalucia 7,0 6,4 7,5
- Espafia 6,5 5,0 7,9
- Europa UE27 25,9 21,8 30,2

Poblaciéon de 25 a 29 afios que no reside en su hogar

de origen
- Andalucia 31,0 23,7 38,6
- Espafia 36,8 29,4 44,7
- Europa UE27 55,6 49,7 61,8

Fuente: Datos de la E.P.A., en Tudela, 2022 y Observatorio de la Emancipacién del
consejo de la Juventud de Espafia, segundo trimestre de 2022

También encontramos diferencias notables entre los chicos y las chicas. La
pauta es que las chicas se van antes de casa: casi un 40% (38,6%) de las chicas se
han independizado de su hogar de origen frente a casi el 25% (23,7%) de los chicos.
Otro tanto sucede en Espaiia y en Europa. Los europeos salen mucho antes de casa
y, aunque algo mas las mujeres que los hombres, la brecha no es tan grande como
en Espafa.
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Tabla 3.5. Indicadores de flujo de la emancipacidn residencial y la movilidad geografica de la

poblacién joven. Andalucia y Espafia, 2022

Indicadores

EMANCIPACION RESIDENCIAL

Andalucia

Espafia

Fuente

Tasa de emancipacidn residencial de la poblacion (%) E.P.A.
- 16-29 afios 14 15
- 30-34 afios 68 70
Personas jévenes emancipadas en viviendas de ECEPOV-
alquiler (% de la poblacién emancipada de su INE
misma edad)
- 16-29 afios 43 58
- 30-34 afios 30 42
E.PF-IN.E.
L. . YC j
Coste de acceso de compra de una vivienda libre Onsejo
X . General del
para una persona asalariada (% salario neto) Notariado
(est.)
- 16-29 afios 50 52
- 30-34 afios 35 42

MOVILIDAD GEOGRAFICA

L . . . Estadistica
Poblacién que no reside en la misma comunidad del Padrén
auténoma en la que nacié (% poblacién nacida en la )

. continuo,
comunidad)

IN.E.
- 16-29 afios 5 8
- 30-34 afios 11 14
Estadistica
de
B Migraciones
Saldo migratorio de la poblacidn joven (16-29 afios) y estadistica
de altas/
bajas
padrén
- Saldo migratorio exterior 8 11
- Saldo migratorio interautondémico -3 0

Fuente: Datos de la E.P.A., en Observatorio de la Emancipacion del consejo de la Juventud de Espafia,

segundo trimestre de 2022

Los indicadores de flujo de la emancipacion residencial reflejados en la tabla
3.5.ylatabla 3.6 sobre poder adquisitivo, sirven para concretar algunos aspectos de
este proceso. El primer dato que nos interesa es el de la tasa de emancipacion a los
30-34 afios que representa la pauta de los jovenes maduros y que es igual al 68% en
Andalucia y del 70% en Espafia. Teniendo en cuenta que nuestras sociedades son
salarizadas, podemos decir que la tasa de emancipacion de los jovenes maduros,
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es baja. Sabemos también por los datos de la tabla que el 30% de los andaluces y el
42% de los espafioles de 30 a 34 afios emancipados, viven en viviendas de alquiler.
Y si entre los jovenes adultos estd mas extendida la practica del alquiler, se reduce
entre los mas mayores. Los jovenes andaluces recurren menos al alquiler que los
jovenes espafioles. Este aspecto habremos de cotejarlo y tratar de explicarlo con los
datos sobre las ayudas publicas a la vivienda. Los profesionales del crédito suelen
aconsejarnos que el dinero destinado a los gastos de la vivienda no deberia exceder
del 30% del salario/ingresos netos. En Andalucia y en Espafia, el coste medio de una
vivienda libre con respecto al salario neto que por término medio cobra un joven
supera este umbral: en Andalucia un joven de 16 a 29 afios gastaria hasta el 50% del
sueldo y el 35% teniendo en cuenta el salario de los jovenes de 30 a 34. En Espafia se
supera con creces este umbral.

También se emancipan los jévenes que abandonan su hogar de origen para
asentarse en otra comunidad auténoma o en el extranjero. En la tabla 3.5. se
presentan los datos de la movilidad interautondmica y el saldo migratorio exterior.
Este altimo es positivo, lo que significa que llegan a nuestra comunidad mas jovenes
procedentes de otros paises, que jévenes andaluces salen al exterior.

Emigrar es una de las alternativas para paliar la falta de expectativas en el lugar
en el que se nacid. El saldo migratorio exterior de la poblacién joven es positivo para
Andalucia: esta comunidad atrae muchos mas jovenes extranjeros que andaluces
se van mas alld de nuestras fronteras. Sin embargo, el saldo interautonémico es
negativo, lo que quiere decir que hay mas jovenes andaluces que salen en busca de
trabajo a otras comunidades auténomas que jovenes de otras comunidades llegan
a la nuestra.

Asi se expresan en un grupo de discusion los jévenes andaluces que salieron
de Andalucia. El motivo por el que estan, en este caso en Madrid, o el motivo por el
que salieron es porque en su localidad andaluza de origen es muy dificil encontrar
trabajo.

Asi se expresa un joven para el que un sitio te gusta, si tienes trabajo:

“Yo, al contrario, yo por ejemplo, me gusta Madrid. O seaq,
trabajo aqui mucho mds que en [provincia andaluza2], pero hay veces
que quiero volver a [provincia andaluza2]. O sea, buscarme alli algo
mds tranquilo, mds econémico, porque la diferencia es abismal...”
se refiere a que en Madrid es todo mucho mas caro. “El problema es
lo que ella ha dicho, buscar trabajo alli, que bastante complicado y
demds” (H4_Grupo 1_jovenes de 18 a 34 afios)

Mencionan su origen y apostillan que alli es muy dificil encontrar trabajo:

“Yo vengo de [provincia andaluza2], la verdad que fue mucho
mads dificil encontrar trabajo que en Madrid. Suerte, que encontré fdcil,
pero la verdad que también costé un poco...(M5_Grupo 1_jovenes de
18 a 34 afios)
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Otro joven andaluz, que lleva 15 afios trabajando en Madrid, se refiere a la
situacion de parados de larga duracién en la que se encuentran sus padres en los
Gltimos 15 afios.

“Mis padres estdn en paro desde 2007, o sea. Porque vienen de

[provincia andaluzal] y claro,...” (H8_Grupo 1_jévenes de 18 a 34
afnos)

Cuando se refieren a la formacion no valoran si es vocacional o no, sino si les
sirve/ha servido para encontrar trabajo o no.

“Yo me llamo H4, tengo 33 afios, soy andaluz, pero llevo aqui
6 afios en Madrid, tengo una carrera en Historia del Arte, que no me
ha servido para mucho, pero bueno, y llevo trabajando desde que me
mudé aqui en 2015” (H4_Grupo 1_jévenes de 18 a 34 afios)

“Yo soy H8, tengo 32 afios, soy de [provincia andaluzal], pero
llevo 15 afios aqui en Madrid y bueno, he estudiado dos carreras de
arte dramdtico que tampoco me han servido para mucho” (H8_Grupo
1_j6venes de 18 a 34 afios)

Sin embargo, comparten el discurso de lo necesaria que resulta la formacién
para el empleo, al menos entre las personas mayores:

“Mis padres estdn en paro desde 2007... Y ellos tienen una edad
en la que no tienen idiomas y la formacion era la que era y ahi estdn
abandonados en [provincia andaluzal].” (H8_Grupo 1_jovenes de 18
a 34 afios)

Este mismo joven se atreve a hacer un diagndstico socioeconémico de la
situacion en la que se encuentran en su localidad de origen: las prioridades del
ecologismo entran en conflicto con la prioridad del crecimiento econémico. Se
adhierealosvalores materialistas que segin nos muestra Inglehart son caracteristicos
de las generaciones que fueron socializadas en condiciones de escasez.

“El problema que una desconexion entre el modo de vida y lo
que... hay como una radicalizacion de decir lo ecologista, no hay una
transicion, por ejemplo, una persona que gana un sueldo muy bajo
y que tiene que coger un coche para desplazarse no puede entrar
hasta la ciudad. Que pasa, por ejemplo, en [provincia andaluzal] se
estd poniendo el carril bici, se estd reduciendo todo... en [provincia
andaluzal] no hay otra cosa que el pequefio comercio, no hay una
industria. Entonces, si ti pones un carril bici y ya la gente de la
provincia no puede ni siquiera acceder al casco histdrico, lo que estds
haciendo es que esa gente que tiene esos trabajos no tiene afluencia
de gente, por lo tanto, los negocios tienen que cerrar. Entonces, de
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qué manera puedes sopesar eso, o0 sea, no solo puedes ayudar a
generar la infraestructura, sino que tienes que ofrecer otro tipo de
alternativas, como por ejemplo encontrar una baza concreta sobre
la que apostar a nivel de pais, que no lo tenemos...”(H8_Grupo 1_
jovenes de 18 a 34 afios)

Centro de Investigaciones Socioldgicas (2023): Condiciones de vida de los
jovenes: formacion, empleo, emancipacion y participacion. Estudio socioldgico
cualitativo, n® 11003.

Tabla 3.6. Indicadores de vulnerabilidad, exclusién y proteccién social.
Andalucia y Espafia, 2022

Indicadores Andalucia Espafia Fuente

PODER ADQUISITIVO

Encuesta Trimestral

Salario neto de persona joven asalariada de Coste Laboral

(euros netos anuales) (ETCL)
- 16-29 afios 11.111 12.778
- 30-34 afios 15.278 17.014

Estadistica de
declarantes del IRPF
Agencia Tributaria

Ingresos netos de un hogar joven (euros
netos anuales)

- 16-29 afios 22.000 25.500
- 30-34 afios 23.500 27.500
VULNERABILIDAD Y EXCLUSION

Tasa de pobreza o exclusion social de la Encuesta de Condiciones de
poblacién entre 16 y 29 afios VidayE.PA.
- Definicién 2021 44 31
- Definicion Estrategia 2020 46 33
Poblacién en paro de larga duracién (un
~ . E.P.A.
afio o mas) (% pob. paro)
-16-29 afios 36 30
-30-34 afios 48 45

PROTECCION SOCIAL

Tasa de cobertura de las prestaciones por

desempleo de la poblacién entre 16 y 29 Informes mensuales del

afios (% pob. en paro) SEPE
- Hombres 47 48
- Mujeres 42 47

Fuente: Datos de la E.P.A., en Observatorio de la Emancipacion del consejo de la Juventud de Espaiia,
segundo trimestre de 2022
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En la parte superior de la tabla 3.6. se presentan los indicadores sobre la
capacidad adquisitiva de los jovenes “el salario anual neto”. Las diferencias entre
los ingresos de los individuos y los de los hogares, nos sirven para desvelar un
dato crucial sobre las formas de convivencia que eligen quienes se emancipan.
Para interpretar con rigor el dato del salario, recordamos que el salario minimo
interprofesional durante 2022 fue de 14000 euros anuales o lo que es lo mismo,
1000 euros en 14 pagas 0 1166,67 en 12. También debemos tener en cuenta que el
salario minimo interprofesional es bruto y el salario recogido en la tabla es neto. El
salario neto de los jovenes andaluces y espafioles entre 16 y 29 afios fue inferior al
salario minimo bruto. Los ingresos de los jovenes maduros (30-34 afios) son un 30%
superiores al salario que obtienen los mas jovenes, superando el umbral de SMI.

Si dividimos los ingresos netos de un hogar con un joven de una determinada
edad, entre el salario neto de un individuo de esa edad, obtenemos el promedio
de personas por hogar. Pues bien, los hogares de los jovenes de 16 a 29 afios estan
compuestos por término medio por dos personas. Esta proporcion desciende
hasta 1,55 0 1,60 en el caso de los jévenes maduros. Parece que los jovenes que
se emancipan precozmente, antes de cumplir los 29 afios, es mas probable que lo
hagan para convivir con una pareja. La situacion es mas diversa entre quienes se
emancipan pasados los 30, algunos convivirdn con una pareja mientras que otros,
aproximadamente la mitad, saldran de su hogar de origen para vivir solos.

Tal y como hemos visto hasta ahora, hay diferencias en términos de nivel
de renta relacionados con el proceso de independencia de los jovenes. Asi que
concluimos este apartado ofreciendo algunos datos complementarios sobre
vulnerabilidad. La conocida como tasa de pobreza o exclusién social (AROPE) es la
que aparece en la tabla con el nombre “definicion estrategia 2020”. En Andalucia la
tasa de pobreza o exclusién social de la poblacion de 16 a 29 afios se eleva al 45%.

En el apartado Vulnerabilidad y Exclusién de la tabla 3.6., ademas de la tasa
de pobreza y exclusion de la poblacién joven de Andalucia, se puede consultar
la proporcidn de personas en paro de larga duracién, asi como la cobertura de la
prestacion por desempleo.

El 36% de los jovenes de 16 a 29 afios que se encuentran en paro llevan mas
de un afio en esta situacion. Casi la mitad de los jévenes de 30 a 34 afios, el 48%,
estan en esta misma situacion. La cifra para el conjunto de Espafia es similar, el 45%
de los jovenes espaiioles de 30 a 34 afios que estan en paro, llevan sin encontrar
empleo mas de un afio. La intensidad en el empleo es uno de los componentes de
la definicion de la tasa de pobreza y exclusion. El que a la edad a la que los jovenes
deberian haber completado su emancipacion, casi la mitad de los jovenes parados,
sean parados de la larga duracidn, significa que el proceso se ha bloqueado para
estas personas. Y si las consecuencias econémicas podrian paliarse en parte gracias
a las ayudas econdmicas tales como la prestacion por desempleo, ;Cémo podria
recobrarse el bienestary el equilibrio emocional?



Bloque I. La Juventud Andaluza

Tasa de pobreza o exclusion social: definicion estrategia 2020

Definicidn, aprobada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010 en el marco de la
Estrategia Europa 2020, segln la cual una persona se encuentra en riesgo de pobreza o
exclusidn cuando reline, como minimo, alguno de estos tres requisitos en la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV-INE):

« Disponer de unos ingresos inferiores al 60 % de la renta mediana disponible equivalente
(después de transferencias sociales).

» Residir en hogares con carencia material severa. La carencia material severa se produce
cuando el hogar no puede permitirse al menos cuatro de los siguientes nueve conceptos: no
acumular retrasos en el pago del alquiler, hipoteca, recibos relacionados con la vivienda o
compras a plazos; mantener la vivienda con una temperatura adecuada durante los meses
frios; hacer frente a gastos imprevistos; realizar una comida de carne, pollo o pescado cada
dos dias; ir de vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afio; tener un coche; tener
una lavadora; tener una television a color; y/o tener un teléfono.

» Residir en hogares sin empleo o con baja intensidad de empleo: hogares en los que los
miembros en edad de trabajar (18-59 afios) lo hicieron menos del 20 % de su potencial de
trabajo durante el afio anterior al de la entrevista. La intensidad de trabajo se define como la
proporcion entre el nimero de meses al afio que efectivamente han trabajado los miembros
del hogar en edad de trabajar y el nimero total de meses en los que tedricamente esos
mismos miembros podrian haber trabajado durante el mismo periodo. De los miembros en
edad de trabajar se excluyen las personas estudiantes de 18 a 24 afios. Se excluyen también
los hogares compuestos integramente por personas estudiantes menores de 25 afios y/o
personas de 60 afios 0 mas.

Tasa de pobreza o exclusion social: definicion 2021

En 2021 se presentd una nueva definicidén del indicador AROPE que, fundamentalmente,
modificaba la definicién de las carencias materiales severas (que pasaron a denominarse
carencias materiales y sociales severas) y de la baja intensidad de empleo. No obstante, en
esta edicion del Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia se
sigue utilizando la definicién basada en la Estrategia Europa 2020 porque es la Unica que
permite construir una serie histérica mas dilatada (desde 2008).

« Personas jovenes sin salario

« Personas jévenes que estan desempleadas o que estan clasificadas como inactivas en la
EPA.)

« Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacidn y las Viviendas (ECEPOV-INE)
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BLOQUE II. Trayectorias vitales: los procesos de transicion a la
vida adulta

Capitulo 4. La formacién y la formacién profesional

La educacién es una de las piezas fundamentales para entender el estado
presente y futuro de la juventud. La educacién nos otorga cierto grado de libertad
para, dentro de los limites de las circunstancias vitales, decidir qué queremos sero a
dénde queremos llegar, brindandonos la posibilidad de hacernos duefios de nuestro
propio destino. Al contrario que otros roles adscritos a la persona desde su propio
nacimiento, como el sexo o la edad, un individuo no nace con estudios superiores,
de ciencias o de letras, sino que este es un estatus que las personas eligen a lo largo
de sus vidas. Este poder emancipador de la educacién es una caracteristica que hace
de ella una herramienta valiosisima para cualquier individuo o sociedad (Bericat y
Marin, 2011).

Este capitulo lo dedicamos a estudiar la formacion para el empleo, la medida
en que la educacién formal de la juventud se adecta a las demandas del mercado de
trabajo, en el marco de una sociedad competitiva. En un primer momento, se trata de
responder a esta cuestién midiendo la «calidad» de la formacién de los jovenes, esto
es, el rendimiento del alumnado en determinadas materias clave. A continuacion, se
analiza otro conjunto de indicadores para comprobar en qué grado y en qué forma
el mercado laboral utiliza o aprovecha la formacién disponible, es decir, se analiza
la relacidn entre educacién y mercado de trabajo. En el tercer epigrafe se hace un
estudio de caso de la Formacién Profesional considerada como el paradigma de la
formacion para el empleo.

4.1. La cantidad y la calidad de la formacién

La complejidad de nuestro mundo actual, con un alto nivel de desarrollo
tecnolégico, globalizado y de cambios acelerados de toda indole, demanda unos
individuos cada vez méas y mejor formados, con unos conocimientos a la altura de
las circunstancias, capaces de adaptarse a las necesidades actuales y de afrontarlos
retos sobrevenidos. En este contexto de elevada complejidad, una adecuada
formacién se ha convertido en la mas importante de las herramientas que posee
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una sociedad para lograr su supervivencia en el sistema socioeconémico global.

El conjunto de datos expuestos en la tabla 4.1. nos permite esbozar una
panoramica general de la educacion de los jovenes en Andalucia. En la comparacion,
Andalucia emerge como una sociedad con evidentes déficits educativos -sobre todo
en lo que se refiere al abandono escolar temprano-, si bien su posicidén absoluta no
es de ninglin modo desfavorable. El 41,1%, algo mas de cuatro de cada diez j6venes
andaluces de 25 a 29 afios, han completado estudios universitarios, cifra inferiora la
espafiola pero, superior a la proporcién de graduados universitarios en el conjunto
de los 27 paises de la Unidn europea.

Tabla 4.1. Recursos educativos de los jovenes, andaluces, espafioles y europeos

Recursos educativos Total Hombres Mujeres

CANTIDAD DE FORMACION

1. Poblacién de 25-29 afios con educacion terciaria,

Afo 2020
- Andalucia 41,1 34,8 47,7
- Espafa 50,2 44,0 56,5
- Europa UE27 39,9 34,3 45,8

2. Tasa de participacion en educacion universitaria
alos 22 afios, Afio 2019

- Andalucia 30,5 25,1 36,2
- Espafia 33,0 28,6 37,6
- Europa UE27 35,2 30,8 39,9

3. Tasa de jovenes de 18-24 afios abandono ESO
temprano, Afio 2020

- Andalucia 21,8 26,7 16,8
- Espafia 16,0 20,2 11,6
- Europa UE27 10,1 12,0 8,1

4. Tasa de participacion en educacién obligatoria a los
15 afios(x-1), Afio 2019

- Andalucia 98,0 97,8 98,1
- Espafia 96,6 96,4 96,8
- Europa UE27 97,3 97,3 97,3

5. Tasa de participacién en educacién al final
obligatoria mas de 18 (x+2), Afio 2019

- Andalucia 74,6 71,2 78,4
- Espafia 79,8 7,4 82,3
- Europa UE27 82,1 81,2 83,1

Fuentes: Indicadores 1y 5: Encuesta de Poblacidn Activa (EPA-INE) y Labour Force Survey (LFS-Eurostat).
Indicadores 2-4: Datos administrativos del Ministerio de Educacién.
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Las diferencias en términos del capital formativo de los varones y de las
mujeres son palmarias. Los indicadores que muestran el logro educativo son
significativamente mas elevados en el caso de las mujeres. Algunos indicadores
que muestran el avance hacia la igualdad de género nos muestran una situacion de
desigualdad favorable a las mujeres en el ambito educativo.

En este caso, la proporcién de mujeres de 25 a 29 con estudios universitarios
es 13 puntos superior a la de los hombres; la tasa de participacidn universitaria a los
22 afios es 11 puntos superior; el abandono escolar temprano es 10 puntos inferior
entre las mujeres; y es 7 puntos superior la tasa de participacién en educacion a los
18 afios.

Observaremos ahora la calidad y el nivel de conocimientos adquirido en
diferentes materias, tales como matematicas, ciencia y lectura a partir de los
resultados del Informe PISA. El Programa para la Evaluacidn Internacional de los
Estudiantes (PISA, Programme for International Student Assessment, en inglés) que
se implementa en 80 paises, contribuye a evaluar de forma sistemética lo que los
jovenessabenyson capacesde haceralfinalizar su Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO). Espafia participa desde el aifio 2000. En Espafia se evaluaron las competencias
de 30.800 estudiantes de 15-16 afos, de una muestra de 966 centros educativos de
las 17 CCAAy de las 2 Ciudades auténomas.

Esta edicidn de PISA, cuyo trabajo de campo se realiz6 en la primavera de 2022
(inicialmente planificado para 2021, pero aplazado un afio debido a la pandemia de
la COVID-19), se centra en la evaluacion de la competencia matematica como materia
principal y la comprensién lectora y cientifica como secundarias.

En el esquema 4.1. se ofrece el listado de las habilidades que se consideran
clave en la sociedad contemporanea y cuyo nivel de competencia trata de medir
este sistema de evaluacion. En el esquema 4.2. se reproducen los componentes
(dimensiones y subdimensiones) del indice de competencia matematica.

Esquema 4.1. Habilidades del siglo XXI consideradas en el Informe PISA

Habilidades del siglo XXI

« Pensamiento critico

« Creatividad

« Investigacion y estudio

« Auto-direcciodn, iniciativa y persistencia
+ Uso de la informacidn

« Pensamiento sistemético

« Comunicacién

« Reflexion

Fuente: PISA, 2022
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Esquema 4.2. Marco de evaluacion de la competencia matematica en PISA

La competencia matematica en Pisa

Marco de evaluacidn

Procesos Contenidos Contextos
» Razonamiento « Cantidad « Personal
« Formular « Incertidumbre y datos » Ocupacional
« Emplear « Cambio y relaciones « Social
« Interpretary Evaluar « Espacio y forma « Cientifico

Fuente: PISA, 2022

En el grafico 4.1. pueden consultarse los datos de la puntuacidn obtenida por
el alumnado de 15-16 afios, que se encuentran en el Gltimo curso de la Educacién
Secundaria Obligatoria, en competencia matematica. Los datos de 2022 son
demoledores, no solo por las malas notas obtenidas por el alumnado, sino por el
desplomedelindicadordesde elinicio del siglo XXI. La linea de descenso de los paises
de la OCDE, de la Unién europeay de Espafia coinciden en el afio 2022, marcando los
peores resultados del alumnado en matematicas. En el caso de la juventud andaluza
que obtenia en el pasado peores resultados, poco ha cambiado: ha descendido algo
la competencia matemdtica hasta el punto de que la brecha con Espafia permanece
constante.

Graéfico 4.1. Evolucién de la puntuacién en matemdticas del alumnado 15-16 afios. Informe
PISA.

Puntuacion en Matematicas, Informe PISA
510
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e Andalucia Espafia UE27 OCDE

Fuente: Informe PISA, 2000-2022.

En la tabla 4.2. pueden consultarse con detalle, seglin género, la puntuacion
obtenida por el alumnado en las disciplinas de matematicas, lectura y ciencias.
Ademas de los datos de Andalucia, Espafia y el conjunto de paises de la UE27,
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hemos incluido las puntuaciones obtenidas por el alumnado de Castilla y Ledn, la
comunidad auténoma que ha obtenido los mejores resultados en el Gltimo informe
PISA. Estos y otros datos nos serviran para reflexionar sobre las claves del éxito y
elaborar propuestas de mejora.

Tabla 4.2. Rendimiento medio en matematicas, lectura y ciencias por género y CCAA, 2022

Matematicas Lectura Ciencias

Chicas  Chicos  Chicas Chicos Chicas Chicos

Andalucia 452 463 473 449 471 476
Castillay Ledn 492 506 509 487 502 510
Espafia 468 478 487 462 482 487
UE27 469 479 487 463 484 484

Fuente: Informe PISA, 2022.

Tabla 4.3. Porcentaje de alumnado segtn niveles de rendimiento. PISA, 2022

Materia/Ambito Muy bajo (hasta 1) Muy alto (niveles 5-6/6)
LECTURA
- Andalucia 29 4
- Castillay Ledn 14 7
- Espaiia 25 5
-UE27 26 8
CIENCIAS
- Andalucia 25 4
- Castillay Leén 14 6
- Espafia 21 4
-UE27 23 6
MATEMATICAS
- Andalucia 33 4
- Castillay Leén 17 9
- Espafia 28 5
-UE27 29 8

Fuente: Informe PISA, 2022.
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Aunque las mujeres obtienen mayores logros educativos medidos en términos
de cantidad de formacion, el rendimiento académico de los varones sigue siendo
superior en matematicas y en ciencias. Las mujeres, por su parte, obtienen mejores
puntuaciones en comprension lectora.

En la tabla 4.3. se exponen otros indicadores sobre la calidad de la formacion
matematica: la proporcién de alumnado que obtiene las mejores y las peores
calificaciones en el informe. Sila proporcidn de alumnado que obtiene puntuaciones
“muy bajas” es muy elevado, serd sintoma de una elevada vulnerabilidad en
términos formativos que, como sefialdbamos con respecto a la econdmica,
contribuye de manera muy importante a la exclusidn social y al bloqueo del proceso
de emancipacién juvenil. Encontramos en este punto que entre el 25 y el 33% del
alumnado de nuestra comunidad se encuentra en esta situacion critica segun niveles
de rendimiento: el 29% de nuestros alumnos obtiene puntuaciones muy bajas en
competencia lectora, el 25% (uno de cada cuatro) en ciencias y el 33% (uno de cada
tres) en matematicas.

4.2. La formacién para el empleo: radiografia de la formacién profesional

En este apartado, dejamos al margen de la observacion la educacidn
obligatoria (Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educaciéon Secundaria
Obligatoria) y las ensefianzas post-obligatorias de Bachillerato y estudios
universitarios, para centrarnos en la Formacion Profesional. Una opcién educativa
y profesional para las personas objeto de este informe, aquellas comprendidas
entre los 18 y 29 afios.

Ofrecemos una descripcién del sistema educativo de formacion profesional
en nuestra comunidad. Como la mejor forma de conocer los rasgos caracteristicos de
una realidad es comparandola con otra, hemos incluido también los datos de otras
dos comunidades auténomas: Catalufia porque su tamafio poblacional es similar al
de nuestra comunidad auténoma'y el Pais Vasco porque es la comunidad auténoma
donde, seguramente por su fuerte tradicion industrial, mas se ha desarrollado el
sistema de formacién profesional.

Nos parece estratégicamente relevante porque tenemos noticia del éxito
(medido en términos de integracidn en el mercado laboral) que los egresados de
formacion profesional tienen en otros lares -los egresados BTS superior en Francia,
por ejemplo-; por la importancia que estan adquiriendo los programas de formacién
dual en nuestro pais; por la preocupacién que nos provoca el hecho de que afio tras
afio, exista un nimero importante de jévenes que no pueden cursar la especialidad
que desean porque no hay plazasy, por Gltimo, porque otra estadistica nos muestra
los puestos de trabajo que se quedan sin cubrir.

Los datos de la tabla 4.4. nos muestran la importancia que esta adquiriendo
la formacién profesional en Espafia: la tasa de matriculados/as en formacion
profesional sobre el total del alumnado de 15 a 19 afios alcanza casi el 38,9%.
Este indicador mide alguna diferencia entre comunidades auténomas: 36,8% en
Andalucia, 43,3% en Catalufia y 41,7% en el Pais Vasco. La motivacién por cursar
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formacion profesional parece estarse extendiendo entre los jovenes; asi en los
ultimos 5 afios para los que se recogen datos en la tabla, el nimero de matriculados
ha crecido un 24% en Espafia y un 27% en Andalucia -pasando de 137.137 alumnos
matriculados en el curso 2016-2017, a 174.831 en el curso 2020-2021.

Tabla 4.4. Formacién y empleo: indagando la formacion profesional. Rasgos estructurales
de la formacién profesional seglin CCAA, 2022

VELETIES Espafia  Andalucia Catalufia PaisVasco
- Poblacion total 47.615.033 | 8.502.525 | 7.662.020 | 2.177.851
- Poblacién de 15 a 19 afios 2.530.062 475.178 415.164 106.752

- Matriculados en FP curso 2020-2021 984.353 174.831 179.693 44,482
- Matriculados en FP curso 2016-2017 791.385 137.137 131.728 39.836

- Tasa matric. 20-21 sobre pob 15-19 38,9% 36,8 % 43,3% 41,7%
% Matriculados en FP curso

2020-2021

- Grado superior 51,5 50,2 57,4 53,1

- Grado medio 40,7 41,7 42,6 36,0

- Grado basico 7,7 8,1 - 10,8
Distribucién matriculados, segin T (%omuj.) T (%muj.)
rama curso 2020-21. Mecanica: 14,8
AMBOS SEXOS (% mujeres)

- Sanidad 17,5 (76,0) | 18,2(76,0) | 22,8 (77,5) | 9,5(76,0)
- Administracién 14,0 (60,2) | 16,4 (58,9) | 12,3 (61,9) | 9,1(61,2)
- Informatica y Comunicaciones 12,3(12,0) | 11,6 (10,8) | 13,6 (10,0) | 8,6(12,4)

- Servicios socioculturales y comunitarios 9,5 (86,5) 9,1(89,7) | 12,2(84,8) | 7,9(77,9)

- Electrdnica 6,6 (4,6) 6,2 (3,5 3,7 (3,7) | 10,1(6,3)

Distribucién matriculados, segin

familia profesional curso 2020-21
AMBOS SEXOS (% mujeres)

- STEM (Ciencia, tecn., ingenieriay mats.) | 35,3 (45,3) | 31,4 (45,3) | 31,7 (48,8) | 52,1(34,7)

- TIC (Tecnologia de lainform.y com.) | 21,5(12,4) | 20,1(11,4) | 20,2(12,2) | 20,0(10,8)

- Industriales 21,7 (48,5) | 18,3 (44,7) | 16,5 (41,7) | 43,0 (47,5)

-TOP 5 Comunidad 59,8(12,2) | 61,5(11,1) | 68,0 (14,2) | 52,0 (10,3)

Fuente: Observatorio de la Formacién Profesional. La Caixa.
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Masdelamitaddelalumnadoestdmatriculadoenelciclosuperior. Sinosfijamos
ahora en las familias profesionales en las que deciden matricularse, observamos
diferencias significativas. El 35% de los alumnos de formacion profesional elige
matricularse en algun grado perteneciente a la familia profesional STEM (Ciencias,
tecnologia, ingenieria y matematicas): el 31,4% en Andalucia, el 31,7% en Catalufia
y el 52,1% en el Pais Vasco. Como ya hemos sefialado en otro apartado, la formacion
STEM no solo es la mas demandada por el sistema productivo, sino que es la
cualificacién que se demanda en buena parte de los puestos que las empresas no
pueden cubrir porque no encuentran personal suficientemente cualificado.

La distribucién de matriculados en cada familia profesional nos ofrece
informacidn, el dato entre paréntesis, de la brecha de género existente. Entre
paréntesis se ofrecen los datos de la proporcion de mujeres matriculadas sobre
el total de personas matriculadas en esa rama profesional. Las diferencias en este
punto son palmarias: en todas las familias profesionales de naturaleza cientifica
y tecnoldgica (las que figuran al final de la tabla 4.4.) las mujeres son menos de la
mitad del alumnado. De otra forma, en las familias profesionales relacionadas con
la sanidad, la administracion y los servicios comunitarios, las mujeres son mayoria,
alcanzando en ocasiones el 80%. La segregacion educativa es patente en laformacion
profesional.

Si la tabla 4.4 refleja la realidad de la formacidn profesional en nuestra
comunidad, en la tabla 4.5. se muestran algunos datos sobre la vinculacién con
la tasa de empleo. En primer lugar, vemos cdmo la tasa de empleo es siempre
significativamente superior entre los egresados universitarios. En segundo lugar, los
datos de la parte inferior de esta tabla nos muestra que las diferencias en términos
de la tasa de empleo entre quienes han estudiado los niveles 3 y 4 de educacién
secundaria general y quienes se han realizado esos mismos niveles de formacién
profesional. Latasadeempleoen2017 essiempre superiorentre quieneshan cursado
formacién profesional, el denominado nivel educativo secundario vocacional, que
entre quienes cursaron bachillerato, el nivel educativo secundario general.

Elindicadorque nos muestra el despegue definitivo de laformacidn profesional
en nuestro pais es la diferencia de la tasa de empleo entre egresados de bachillerato
y de formacidn profesional en 2021. En Espafia la diferencia alcanza los 20 puntos;
la tasa de empleo en 2021 entre quienes cursaron FP alcanzé el 65,9%, mientras
que fue equivalente al 45,1% entre quienes cursaron bachillerato. En Andalucia, la
diferencia fue de 16 puntos porcentuales.

Ofrecemos a continuacion la comparativa con otras comunidades auténomas,
las mismas que seleccionamos en el caso de la formacidn profesional, y su evolucion
durante el dltimo quinquenio sobre el que existen datos disponibles. Los datos de la
tasa de empleo, de la de paroy la de los jévenes que no estan estudiando y no tienen
empleo, muestran una situacion mucho mas desfavorable en nuestra comunidad.
Estos datos deben servirnos para indagar sobre el tipo de medidas que en politica
educativa y en politica de empleo se estan llevando a cabo en otras comunidades
auténomas donde los resultados en términos de integracion laboral de los jovenes
se revelan exitosas.
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Tabla 4.5. Indicadores sobre formacién profesional y empleo

VELED]ES Espafia  Andalucia Catalufia Pais Vasco

Tasa de empleo de pob. de 15 a 34
anos (edat_lfse_33)

2017 64,3 55,4 67,7 68,9
2021 63,8 55,0 71,2 70,9

Tasa de empleo segun nivel
educativo (niveles 0-4)

2017 48,5 442 52,6 52,1
2021 47,0 413 46,7 60,7

Tasa de empleo nivel educativo
(terciario niveles 5-8)

2017 76,6 67,8 77,7 76,2
2021 76,6 67,5 87,3 74,8

Tasa de empleo nivel educativo
secundario vocacional (niveles 3-4)

2017 57,8 49,8 66,9 69,9
2021 65,9 58,4 57,8 77,7

Tasa de empleo nivel educativo
secundario general (niveles 3-4)

2017 51,2 47,9 62,6 s.d.
2021 45,1 2.8 48,7 s.d.

Fuente: Encuesta de Poblacién activa. Labour Force Survey, 2017 y 2021. Eurostat.

Tabla 4.6. Tasas de empleo, desempleo y jovenes que ni estan estudiando ni trabajando.
Espafia y CCAA de Andalucia, Catalufia y Pais Vasco, afios 2017-2021

Variables Espafia Andalucia Catalufia Pais Vasco

Tasa de empleo de pob. de 15 a 29
afios (% personas ocupadas sobre
total pob. 15 a 29)

2017 36,5 30,1 43,5 37,5
2021 36,2 30,4 43,3 38,1
Tasa de desempleo de pob. de

15 a 29 afios

2017 15,2 19,9 12,4 10,0
2021 13,4 16,7 12,4 10,5

Poblacién de 15 a 29 afios que ni
estudia ni trabaja

2017 16,4 21,4 15,0 9,0
2021 14,1 17,3 15,1 9,9

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa
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4.3. Eficiencia y adecuacién formativa en Andalucia de la Formacién
Profesional

Los retos econémicos y sociales a los que se enfrenta nuestra sociedad en el
presente siglo XXI, vienen acompafiados de otros de caracter mas definido, como
los desafios en materia de formacioén e innovacion. La constante metamorfosis
tecnoldgica, la variacion poblacional, los sucesos medioambientales, asi como las
vicisitudes geopoliticas de estas ultimas décadas, dibujan un escenario particular,
en el cual la respuesta de los gobiernos en materia educativa (nivel y caracteristicas
formativas de la ciudadania) puede ser decisiva a la hora de confrontar los retos de
diferente indole, mas aun si nos referimos a la educacién de las generaciones mas
jovenes.

En este sentido, el ordenamiento formativo de un pais debe perseguir
la eficiencia en el aprendizaje, la integracion de conocimientos oportuna y la
adecuacion a las necesidades percibidas por su poblacién y ambito territorial.

En Espafia, la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y
de la Formacién Profesional (Ley de las Cualificaciones), instauré un modelo de
Formacion Profesional dividido en dos subsistemas: empleo y educacién, es decir,
las cualificaciones profesionales y la acreditacion parcial acumulativa. Hoy en dia,
la realidad precisa otro marco de referencia. Porello, en el primer trimestre de 2022,
se aprobd la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacién e Integracidn de
la Formacidn Profesional, que tenia por objeto la constitucion de un sistema Gnico,
un régimen de formacién y acompafiamiento profesional. Esta intencionalidad
quedaba manifiesta en la mencidn al acompafiamiento a lo largo de la norma, y
denotaba la importancia que debiera tener la orientacion y la informacién en
un sistema robusto pero flexible al mismo tiempo. A partir de este momento,
la legislacion educativa andaluza se adscribe al nuevo formato de Educacién
Profesional, en busca de obtener una mejora en la oferta, demanda y adecuacion
formativa de la region.

Entre los motivos por los cuales se ha realizado este cambio legislativo estan,
en primer lugar, el interés por aumentar el porcentaje de jévenes de Espafia que elige
matricularse en formacién profesional y finalmente obtienen su correspondiente
titulo; aumentar el nivel educativo de las y los jovenes en general; incorporar,
asimismo, la innovacién, el emprendimiento, la digitalizacion y la sostenibilidad
en una oferta formativa actualizada, atractiva y flexible; y tratar de eliminar la
segregacion formativa existente entre mujeres y hombres.

Para que esto sea posible, la nueva ley, ademas de ordenar, integrar y describir
el sistema de formacion profesional, definir y regular las ofertas de formacion,
presenta elementos orientados a conseguir los propdsitos mencionados, como son:
un incremento en el niumero de plazas de Formacion Profesional que se ajuste a la
oferta a las necesidades del mercado laboral; la generalizacién del caracter dual
de la formacidn profesional; la regulacion de las modalidades de imparticion; la
incentivacion y potenciacion del procedimiento de acreditacion de competencias
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adquiridas por experiencia laboral o vias no formales; la creacion y regulacion del
sistema de orientacién profesional vinculado al sistema de Formacion Profesional; la
integracion de la internacionalizacidn en la Formacidn Profesional, la consolidacion
de la corresponsabilidad de centros y empresas en la formacion; la definicién de
sus sistemas de gobernanza y evaluacién de la calidad,; el refuerzo de las relaciones
entre Formacién Profesional y Universidad; y la ampliacion de las expectativas hacia
familias profesionales STEM de las jovenes, asi como de los jovenes hacia familias
profesionales feminizadas, a través de la promocidn de la participacién equilibrada
de mujeres y hombres en todas las ofertas formativas para la eliminacién de sesgos
y estereotipos de género.

En cuanto a su caracterizacién como sistema Unico, los tres ambitos de la ley
que lo definen son (Grafico 4.2.):

- La identificacion de las competencias profesionales del mercado laboral y la
garantia de ofertas de formacion idéneas

- La posibilidad de adquirir la correspondiente formacién o, en su caso, el
reconocimiento y acreditacién de competencias profesionales

- La puesta en disposicién de un servicio de orientacion y acompafiamiento
profesional que permita el disefio de itinerarios formativos individuales y colectivos

Gréfico 4.2. Principales componentes de la Ley Orgénica 3/2022 de Ordenacién e
Integracion de la Formacidn Profesional

Identificacion de
competencias y
necesidades del
mercado laboral

Sistema Unico

Integrado

Garantia de
formacién y/o
reconocimiento
de competencia

Orientacién y
acompafiamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir del texto legislativo

Esta norma, por tanto, concretd la necesidad de reinventar el modelo de
Formacion Profesional con el fin de dar respuesta a las necesidades de la ciudadania,
a lo largo de toda su vida laboral, asi como a las de la realidad productiva. Evitando
poner en riesgo objetivos fundamentales para el siglo XX, a través de la construccion
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de un capital humano que se adapte a las circunstancias cambiantes de la economia,
la tecnologiay el medio ambiente.

Para conseguir una adecuada cualificacion y flexibilidad de este capital
humano, el sistema de Formacidn Profesional pretende dar un salto cualitativo que
palie cuestiones como el desempleo estructural, el abandono escolar temprano,
el desajuste en la falta de profesionales cualificados que convive con el indice de
desempleo, o los sesgos que afectan, especialmente, a determinados colectivos,
como las personas con discapacidad.

En verano de 2023 se aprueba el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el
que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacién Profesional. A través del
cual se canalizan las expectativas de la Ley Orgénica, dando cobertura reglamentaria
a la flexibilizacion y accesibilidad del sistema planteadas. Con el fin primordial de
conseguir un trabajo conjunto de las administraciones autondémicas responsables
del desarrollo de las politicas en materia de Formacién Profesional y su gestion,
garantizando una oferta suficiente y adecuada de Formacidn Profesional.

Para cada uno de los Grados previstos en el sistema (Ciclos Formativos
de Grado Basico, Ciclos Formativos de Grado Medio y de Grado Superior, Cursos
de Especializacion y Cursos de Acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio), se
establecen las bases de los itinerarios formativos, garantizando el acompafiamiento
desde antes de acabar la escolaridad obligatoria y a lo largo de la vida laboral, y
generando, en Ultima instancia, una nueva cultura del aprendizaje.

La redacciony publicacion de diferentes 6rdenesy resoluciones, provenientes
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional de Andalucia y sus
secretarias y direcciones generales adyacentes, ha permitido instruir a los diferentes
centros de imparticién y a la ciudadania en su conjunto, sobre los objetivos y
directrices de las normas estatales. El desarrollo y ordenamiento de la Formacion
Profesional en Andalucia se ha concretado en la posibilidad de solicitud de plaza
en el curso 2023/2024 de 188 titulaciones diferentes de Formacion Profesional,
pertenecientes a 24 familias profesionales y repartidas entre los diferentes grados
de profesionalizacién y especializacién. Distinguiendo entre modalidades de
imparticion presencial, semipresencial, parcial presencial y a distancia, sin olvidar el
formato dual. Profundizaremos con mas detalle en estas cuestiones en el apartado
siguiente.

A modo contextual, y previa revision de la oferta prestada por los servicios
publicos y privados de formacién en la region, parece adecuado plasmar algunos
datos con relacién al nivel de formacién alcanzado por la poblacion joven en nuestro
pais y comunidad auténoma. Para el conjunto de Espafia, el grado educativo se
muestra mas bajo que el de algunos paises de la unién europea (UE22), con una
distribucion por nivel de estudios diferente y mas polarizada. Mientras que los
paises europeos seleccionados por el informe Panorama de la Educacién de la OCDE
(2019) agrupaban en la segunda etapa de educacién secundaria y postsecundaria no
terciaria a un 43,5% de los jovenes de entre 25 y 34 afios, Espafia sélo mostraba un
23,4% de los mismos comprendidos en esa edad, y contando, a la contra, con una
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amplia proporcién de jovenes que cumplieron Gnicamente con la educacién infantil,
primaria y primera etapa de educacién secundaria (32,3% en comparacion con el
13,6% del conjunto de la UE22). Esta menor proporcidn de jévenes con unos niveles
formativos intermedios, junto a la todavia relevante tasa de abandono escolar
temprano (aunque con logros significativos en su reduccién desde el afio 2010 hasta
hoy), suponen desafios para la prosperidad social y econémica del pais. En lo que
refiere a la region andaluza, es destacado el alcance en la reduccién de la distancia
con respecto a la media nacional de abandono escolar (situada en el 13,9% en 2022).
En 2018 Andalucia estaba a 4 puntos de la media nacional, mientras que en 2022 estd
asolo 1,4 puntos, siendo la menor diferencia alcanzada hasta la fecha.

Estas cuestiones formativas, se relacionan estrechamente con la condicidén
laboral de las personas jovenes. La situacion de Espafia, y de Andalucia en particular,
con relacién al paro juvenil y la cualificacion de la poblacion activa comprendida
entre los 18 y 29 afios lleva afios a la cola de Europa. Segun las dltimas estadisticas de
Eurostat, Espafia alcanza la primera posicion en paro juvenil (edades comprendidas
entre los 15 y 24 afos inclusive) en abril de 2023 con un 27.9%, muy lejos del 6,2%
de Alemania o la media de los paises de la Unidn Europea (13.8%) (Eurostat, 2023).
La Encuesta de Poblacién Activa del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2023),
nos permite conocer las tasas de paro de manera trimestral, por edad y comunidad
auténoma. No obstante, la franja de edad recogida tampoco casa con la seleccionada
para este informe (18-29 afios). El INE trabaja con las agrupaciones de 16 a 20 afios,
de 20 a 24 afios y de 25 a 54 afios. Aun asi, es interesante plasmar en estas lineas
informacidn reciente referente a la situacién laboral de la poblacién menor de 25
afos. En el tercer trimestre de 2023, la tasa espaiola de paro entre las personas
menores de dicha edad se situaba en un 27,88%, mientras que en Andalucia esta
cifra llegaba al 40,56%.

Oferta educativa. La propuesta educativa de Formacién Profesional en
Espafia se distribuye en 26 familias profesionales, distribuidas en los niveles de
ciclos formativos de grado basico, ciclos de grado medio, ciclos formativos de grado
superior y cursos de especializacidén. En Andalucia la oferta se reduce a 24 familias
profesionales, ya que no se imparten grados en Artes y Artesanias ni en Vidrio y
Ceramica. En total en el curso 2020-2021 las familias profesionales que contienen
mayor nimero de alumnado matriculado tanto en Espafia como en Andalucia son
las ramas de Sanidad, Administracidn y Gestidn e Informatica y Comunicaciones.
El mayor porcentaje de alumnado (35,3% en Espafia y 31,4% en Andalucia) se
encuentra en familias STEM (Science, Technology, Engineering y Math, en castellano
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), con una importante desproporcion
entre mujeres y hombres. Las mujeres suponen en el total de personas matriculadas
en estas familias el 12,4% en Espafia y sélo el 11,4% en Andalucia (Observatorio de la
Formacidn Profesional en Espafia, 2022).

Los centros que ofertan estas ensefianzas son de titularidad mayoritariamente
publica y concertada, mientras que los centros docentes con formacion profesional
de titularidad privada suman menor nimero. En el curso 2020-2021 Andalucia
presentaba un total de 866 centros docentes con oferta en Formacion Profesional,
575 de ellos sostenidos en su totalidad con gasto publico y 291 de titularidad privada.
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De los centros publicos, 409 presentaban opciones de estudio de grado basico, 457
de grado medio y 384 de grado superior; mientras que entre los centros privados
la distribucién es mas desigual y orientada a estudios superiores y especializados:
95 contemplan oferta en ciclo basico, mas del doble en ciclo medio (193) y la
mayor parte ofrece titulaciones en grado superior (206) (Sistema de Informacion
EDUCAbase, 2023).

Esquema 4.3. La oferta de Formacién Profesional en Espafia: familias profesionales

La Oferta de Formacion Profesional en Espafia Familias profesionales

- Actividades Fisicas y Deportivas
- Administracidn y Gestion

- Agraria

- Artes Graficas

- Artes y Artesanias

- Comercio y Marketing

- Edificacion y Obra Civil

- Electricidad y Electrénica

- Energiay Agua

- Fabricacién Mecanica

- Hosteleria y Turismo

- Imagen Personal

- Imageny Sonido

- Industrias Alimentarias

- Industrias Extractivas

- Informatica y Comunicaciones

- Instalacién y Mantenimiento

- Madera, Mueble y Corcho

- Maritimo-Pesquera

- Quimica

- Sanidad

- Seguridad y Medio Ambiente

- Servicios Socioculturales y a la Comunidad
- Textil

- Confeccidn y Piel

- Transporte y Mantenimiento de, Vehiculos
-Vidrio y Ceramica

En los dltimos afios, la matriculacién en los tres tipos de centros ha ido en
aumento, traduciéndose en una mayor importancia atribuida a la Formacién
Profesional. Este crecimiento se ha producido de manera desigual segin las
caracteristicas de pago y admisién. En aquellos de titularidad privada, ha aumentado
en un 120,9% respecto a la de los concertados (11,3%) y los publicos (15,4%), lo que
empuja a pensar en una probable menor flexibilidad y/o autonomia de los centros
publicos respecto a los privados para acoger el acuciante crecimiento de matriculas
en Formacidn Profesional de los Gltimos afios, y con el condicionante de traducirse
en un mayor gasto econdémico para las familias (Observatorio de la Formacién



Bloque Il. Trayectorias vitales: los procesos de transicién a la vida adulta

Profesional en Espafia, 2022). Asi, el sistema de educacion publico espafiol
aglutina una proporcién menor de estudiantado que el conjunto de la UE-27, en
correspondencia con el monto total de PIB que destina a educacién (notablemente
menor a la media europea) (MEFP, 2022). En definitiva, la existencia de una brecha
entre Espafia y su entorno en lo que a gasto publico en educacion se refiere

La distribucién entre los tres niveles de formacidn profesional entre el total de
matriculados se distribuye con mayor proporcién de alumnado en los ciclos de grado
superior (51,77% del total de matriculados en FP en Espaiia y el 50,7% del total en
Andalucia), seguido del alumnado matriculado en ciclos de grado medio (40,9% en
el total del pais y 41,73% en Andalucia) y con menores cifras en los ciclos de grado
basico (7,33% para el caso de Espafia y 7,57% en la region andaluza) (EDUCAbase,
Estadisticas de Educacién en Ensefianzas no universitarias/ Formacidn Profesional
curso 2021-2022). Si atendemos a la distribucion por género, las mujeres representan
el 29,5% del alumnado en FP Basica, el 45,1% en Grado Medio y el 48,9% en Grado
Superior, para el total de Espafia. En el caso de Andalucia el 27,88% del total de
matriculaciones en FP Basica son mujeres, el 44,78% en el caso de grados mediosyy el
50,62% en grados superiores. Pero es la distribucién por familias profesionales la que
evidencia mayores diferencias: ellas se aglutinan en grados insertos en las familias
de Imagen Personal, Servicios Socioculturales y a la Comunidad, Textil, Confeccion
y Piel, Administracién y Gestion y Sanidad; mientras que los hombres destacan
en aquellos grados relacionados con la Instalacion y el Mantenimiento, Industrias
extractivas, Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, Electricidad y Electrénica,
Energia y Agua y Fabricacién Mecanica.

En cuanto al formato de los cursos, las diferentes formaciones en los dos
ambitos territoriales, pueden ser cursadas en distintas modalidades: presencial,
semipresencial, a distancia, y parcial presencial (por médulos sueltos), siendo la
modalidad presencial la mas concurrida y solicitada.

Si bien estos datos responden a porcentajes de matriculacion en dichos planes
de estudio, esimportante atender a las tasas de finalizacién de los mismos, cifras que
datan el porcentaje de personal cualificado y preparado que se incorpora al mundo
laboral con la capacidad de responder a las necesidades productivas del entorno. En
el curso2019-2020, la cifra de personas egresadas de ciclos de Formacidn Profesional
fue del 60,9% del total de las que les correspondia finalizar los estudios ese afio en
el conjunto de Espafia, y del 62% en el caso andaluz (Observatorio de la Formacion
Profesional en Espafia, 2022).

En el curso 2020-2021, el alumnado egresado en ensefianzas de Formacion
Profesional en todo el pais asciende a 22.960 en FP Basica, 127.557 en Grado Medio
y a 165.587 en Grado Superior, con cifras superiores siempre para el caso de la
modalidad presencial, en detrimento de la modalidad a distancia. La distribucion
para la region andaluza es de 4.655 titulados en FP Basica, 24.598 en Grado Medio
y 32.875 en Grado Superior. En consonancia con la proporcién de alumnado
matriculado, existe una desigualdad en la finalizacién por nivel entre hombres y
mujeres. Si bien ellos logran titulaciones en mayor medida provenientes de grados
basicos y medios (15.841 hombresy 7.119 mujeres en grado basico y 66.549 hombres
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frente a 61.008 mujeres en grado medio), las mujeres superan levemente en nimero
a los hombres en grado superiores (83.187 frente a 82.400). Esta tendencia se repite
también en el contexto autonémico. En lo que respecta a grados de FP Basica son
3.377 los hombres titulados, frente a las 1.278 mujeres tituladas. Se observa una
menor diferencia en los ciclos medios, pero aln superior para el caso masculino
con 12.446 titulados y 12.152 tituladas. Y una mayoria de mujeres en la adquisicion
de titulos de FP de grado superior (17.746 de egresadas frente 15.129 egresados)
(Sistema de Informacién EDUCAbase, 2023).

La formacién dual. La presencialidad, semipresencialidad o modalidad a
distancia no son los Unicos sistemas de imparticién de Formacion Profesional. En
el afio 2012 se aprobaron por real decreto (1529/2012) las bases de la Formacién
Profesional Dual, y mas tarde con la Ley Orgédnica 3/2022, de 31 de marzo,
mencionada al principio de este capitulo, se impulsé un mayor despliegue de la
modalidad de formacidén en alternancia. La formacién dual se define como “el
conjunto de acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y formacion, que
tienen por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de
alternancia de actividad laboral en una empresa, con la actividad formativa recibida
en el marco del sistema de formacién profesional para el empleo o del sistema
educativo” (Gené, 2013). Este formato tuvo sus primeras experiencias en Alemania,
mediante las cuales se buscaron los beneficios de adquisicion de conocimientos
practicos en empresas para el alumnado, y de disposicion de personal profesional
cualificado para las entidades. Mas tarde se probd en otros entornos educativos
y paises vecinos. En los Ultimos afios, en Espafia se han podido percibir las
bondades de laimplantacion de la FP Dual, observandose el incremento sustantivo
de la colaboracidn entre las empresas y los centros educativos en el proceso de
ensefianza-aprendizaje del estudiantado, basado en la experiencia en el mismo
centro de trabajo futuro. No obstante, el balance es desafiante: existen dificultades
enlos procesosdeimplantacion, tales como el tamafio de lasempresas, la culturade
colaboracion, el sesgo en las familias profesionales, etc. que limitan el crecimiento
de esta modalidad (Observatorio de la Formacién Profesional en Espafia, 2022).
Tanto es asi que solo el 4% del total del alumnado en FP en Espafia pertenecia a
Formacion Profesional Dual en el curso 2020-2021, y el 5,1% en Andalucia. Este
pequefio porcentaje de matriculaciones se agrupaban, ademas, mayoritariamente
en los ciclos de grado superior y grado medio. No obstante, el crecimiento ha
sido constante y consecutivo en los dltimos cinco afios, aumentando en mayor
medida en los centros pUblicos (101,5%) que en los centros privados (48,6%). A este
respecto, es importante diferenciar la matriculacién por género en este formato
de imparticion: s6lo un 38,4% del total de la FP Dual en el curso 2020-2021 estaba
formado por mujeres, lo cual convierte el reto de la distribucion equitativa por
género en una tarea inaplazable (Sistema de Informacion EDUCAbase, 2023).

Seglin la Estadistica del Alumnado de Formacion Profesional del curso
2022- 2023 en Ensefianzas de Formacidn Profesional, de la Subdirecciéon General
de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, se
contabilizaron en este curso lectivo un total de 45.613 alumnos en ensefianzas de
FP Dual en todo el pais, 7,1% matriculados en grados de ciclo superior, 4,3% en
ciclos de grado medio y un pequefio porcentaje de 1,2% cursando ciclos de grado
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basico, porcentajes construidos sobre el total de alumnado matriculado en cursos
de régimen presencial. Andalucia fue, seguida de Catalufia (12.563), la comunidad
auténoma con mayor nimero de estudiantes matriculados (10.511) y la regidn con
mayor porcentaje de alumnado en FP de grado basico de modalidad dual (4,3%).

Entre las familias profesionales donde mas plazas de FP Dual se contabilizan
son las industrias alimentarias, las industrias extractivas y aquellas relacionadas con
los procesamientos de energiay agua.

Por su parte, fueron 13.724 el total de personas que finalizaron la titulacién
en FP Dual en el curso 2020-2021 en toda Espafia, y 3.484 en Andalucia. Con un
porcentaje reducido respecto al total del alumnado que termina en régimen
presencial, para los tres niveles de titulacién (5,9% en Grado Superior, 3,8% en Grado
Medioy 1,5% en FP Basica).

En cualquier caso, numerosos estudios (OECD, 2020; Homs, 2022) coinciden
en que la FP Dual puede ser una gran palanca para fomentar las cualificaciones
profesionalizantes de nivel intermedio, tanto en términos de evitar el abandono
como de atraer a nuevo alumnado. La naturaleza practica del aprendizaje supone
otro tipo de técnicas y procesos de ensefianza y aprendizaje, cuyo caracter vivencial
incluye ingredientes pedagdgicos efectivos y un alto componente motivacional.

La demanda formativa. El andlisis del contexto socio-econémico y laboral de
la sociedad espafiola, y andaluza en particular, no se puede llevar a cabo sin atender
a los aspectos demograficos que lo caracterizan. La piramide poblacional espafiola
se viene configurando en las Gltimas décadas con una forma de base relativamente
estrecha y una amplia zona intermedia en la que se sitlan los cohortes de 40 a
60 afios de edad. Asi, la evolucién de la poblacidn joven ha experimentado en los
Gltimos quince afios un descenso continuado tanto en volumen como en proporcion
sobre el conjunto. Para el futuro mas cercano (2032), de hecho, las proyecciones
esbozan un aumento de personas en todas las franjas de edad superior a 55 afios y
una disminucién en aquellas menores de 45 afios, excepto para los comprendidos
entre los 20y 29 afos.

En este contexto generalizado, los datos permiten atisbar disimilitudes
distributivas en el territorio peninsular e insular. Las comunidades del sur, junto con
las regiones insulares, cuentan con proporciones de jévenes superiores a la media:
Murcia, Andalucia (16,4 por 100) y las Islas Canarias son las comunidades con mayor
proporcion de habitantes entre los 15 y 29 afios de edad. Mientras que la parte norte
del mapa presenta un ratio de juventud inferior, siendo Asturias la comunidad con
una menor proporcién de habitantes de entre 15 y 29 afios de edad (11,6 por 100)
(Consejo Econdmico y Social de Espafia, 2020).

Las circunstancias poblacionales mencionadas se relacionan con cambios
producidos en el mundo laboral. Segln predicciones realizadas por el Observatorio
de la Formacién Profesional (2022), aproximadamente el 80% de las oportunidades
de empleo que se generaran en la proxima década seran por reemplazo de personal
que saldra del mercado laboral, debido al envejecimiento y otras razones. A ello se
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sumara la expansion o ampliacién de puestos de trabajo en algunos sectores de
actividad. No obstante, son numerosas las asociaciones empresariales de diferentes
sectores productivos que declaran la gran dificultad que vienen experimentando
para cubrir vacantes que requieren profesionales con cualificaciones tanto de
Formacion Profesional como universitarias. Asimismo, las evidentes y altas tasas de
desempleo juvenil se contraponen a los prondsticos de disponibilidad de empleo.
Las razones por las cuales un elevado porcentaje de jovenes no encuentra su sitio
en un mercado laboral deseoso de encontrar profesionales especializados, son
condensadas en dos cuestiones: el importante desajuste entre las cualificaciones
de las personas comprendidas en las edades de 18-29 afios a las demandas del
mercado, y la escasez de politicas de cariz industrial que posibiliten el desarrollo de
ocupaciones sofisticadas para mejorar el encaje de otra parte de la poblacion en el
mercado (ConfeBask, 2022; CES, 2020).

La primera de estas razones, responde al malogro de la adecuacién formativa.
Este concepto se define como el ajuste de la oferta formativa con la demanda del
tejido productivo, nivelacién que contribuye a mejorar la valoracion por parte de las
empresas de los estudios profesionalizantes. Si ello no sucede, es preciso avanzar
en una oferta formativa de calidad, actualizada y conforme a las necesidades
competenciales demandadas por las empresas (CES, 2020).

Ademéas de conseguir la adecuacion formativa, es necesario garantizar
la obtencidn de plaza para el puiblico objetivo. Si bien la fama y reputacidon de
la Formacién Profesional va ganando peso, los recursos administrativos no
siempre consiguen estar a la altura de la demanda. Asociaciones sindicales,
como la Federacion de Ensefianza de CCOO, denuncian que la rentabilidad de la
transferencia ministerial para la creacién de nuevas plazas de FP solo ha alcanzado
el 65% de rendimiento desde la aprobacion de la ley. Las partidas presupuestarias
destinadas a la creacién de nuevas plazas en las Comunidades Auténomas, no son
suficientes para dotar de personal docente las plazas anunciadas, pasando por alto
otros gastos imprescindibles, como equipos, materiales, aulario y construccion de
nuevas edificaciones. Esta realidad supone que “miles de jévenes se queden cada
afio sin plaza puablica de FPy se les niegue su derecho a la formacion y la educacion,
reconocido por la Constitucion y la LOMLOE. Actualmente, en Espafia hay mds de
300.000 personas obligadas a pagar por una titulacion de Formacién Profesional en
centros privados” (CCOO Ensefianza, 2023).

No obstante, seglin datos de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, se vienen poniendo esfuerzos en dicha labor. En los Gltimos 5 afios se
han ofertado casi 159.000 nuevas plazas, 40.000 mas que en 2018. EL 60% de la nueva
oferta, ademas, esta vinculada a los sectores emergentes de empleo. Entre los cuales
se encuentran las familias profesionales mas demandadas de FP en Andalucia:
Sanidad (18,2% de matriculados), Administracion y Gestion (16,37%), Informatica
y Comunicaciones (11,62%), Servicios Socioculturales y a la Comunidad (9,08%) y
Electricidad y Electrénica (6,24%). Como afiadidura, destaca la consejeria, el sistema
educativo andaluz cuenta con 159 Aulas de Emprendimiento; 182 Aulas Bilingiies,
76 Aulas de Tecnologia Aplicada y 102 Cursos de Especializacion. En concreto, esta
institucion sostiene que el 81,2% de los alumnos que han solicitado plaza en la
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Formacion Profesional pUblica de la comunidad, ha obtenido plaza en el curso 2023-
24, frente al 65% de 2018. De esta forma, la tasa de cobertura de solicitudes crece
en 16,2 puntos en solo cinco afios, cuando la demanda, ademas, ha aumentado
para dicho curso un 6,3%. A modo de recuento, “la Consejeria ha ofertado un total
165.859 plazas de nuevo ingreso de Formacion Profesional, de las cuales 7.610 son de
nueva creacion, para un total de 46.750 nuevas plazas desde 2019, lo que ha supuesto
un 39,24% de incremento. La plantilla de profesores de FP ha crecido, asimismo, en
casi 2.400 efectivos” (Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de
Andalucia, 2023).

Lo que esinnegable es que la oferta formativa desde el sistema educativo debe
respondera los estandares de calidad, actualizaciény adecuacidn, solventando tanto
las expectativas personales y profesionales del alumnado, como las necesidades de
cualificacion y competencias del mercado laboral. En relacién al segundo aspecto,
losinformes de insercién en el mercado laboral de los titulados de FP son capaces de
detectar las ocupaciones con mejores perspectivas de empleo y las cualificaciones
profesionales relacionadas, permitiendo vislumbrar qué actualizaciones son
pertinentes en sintonia con las necesidades de los sectores productivos.

Sin perjuicio de lo anterior, el andlisis del acceso al mercado laboral ha
dejado de elaborarse sélamente en términos de tasas de empleo para incluir otros
indicadores. Laformaciénrecibiday lasexigenciasdel puesto de trabajo serelacionan
de manera que su ajuste constituye un indicador de analisis para la eficiencia del
sistema educativo-laboral. El estudio de dicho ajuste viene realizdndose desde una
perspectiva horizontal que describe la relacidn entre el area de estudio elegida y la
desempefiada en el puesto de trabajo. Pero también se aplica desde un enfoque
vertical, referido a la adecuacién del nivel de estudios al estatus ocupacional
(Consejo Econdmico y Social de Espafia, 2020).

Segun datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, la tasa de
insercion laboral de los egresados de formacion profesional en 2017-2018 se situaba
en el 45,8% un afio después de finalizar los estudios, y alcanzaba el 67,6% a los cuatro
afios. Para la promocion del curso 2020-2021, la tasa de insercidn un afio mas tarde
de su egreso es del 45,6%: superior en 6,6 puntos porcentuales a la conseguida por
la promocidn anterior al afio de finalizar. Se puede observar un aumento continuado
de las tasas de insercidn laboral de los egresados de formacion profesional desde
el curso 2011-2012 hasta el 2020- 2021, pasando por cada uno de los afios lectivos.

Si atendemos al porcentaje de insercion laboral por familia formativa de
los egresados en el curso 2020-2021 en Andalucia, observamos que los estudios
relacionados con las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
suman el mayor nimero de alumnos empleados un afio después de titularse
(53,1%), seguidos de los relacionados con las formaciones en Mecanica, Electrénica
e Industria (50,8%) y los planes de estudios especializados en Salud y Servicios
Sociales (49,8%). La formacion de grado superior es la que obtiene mejores tasas de
insercion laboral, seguida de la formacion de grado medio y, por ultimo, de los ciclos
basicos. En el conjunto de Espafia, sea como sea, la tasa de insercion es siempre
superior a la que se registra en Andalucia.
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Alrededor de estos datos suceden fenémenos relacionados con la eficiencia
y adecuacion formativa. Para el caso de la poblacion con titulacidén universitaria
de mdltiples ramas, se da una baja rentabilidad financiera neta de estos estudios.
Muchas de estas personas, a nivel estatal, ocupan puestos de trabajo para los que
su curriculum formativo esta sobrecualificado. En 2021, el 36% de los y las titulados
universitarios ocuparon puestos de trabajo disefiados para personas con FP,
principalmente de Grado Superior. Asimismo, el 67,4% de personas con FP de Grado
Superior se empleaba en puestos de trabajo cuya labor podria ser desempefiada
por personas de FP de Grado Medio. Y el 33,6% de los ocupados con educacion
obligatoria o nivel de bachillerato ejercia actividades por encima de su formacion
que podian ser cubiertas por titulados de FP basica o FP media, respectivamente
(Observatorio de la Formacidn Profesional en Espafia, 2022). En términos generales,
la mayor concentracién de personas sobrecualificadas en relacién con el empleo
que desarrollan, se encuentra entre las tituladas de Formacion Profesional (43,8%
del total de personas ocupadas), con mayor acentuacion en las provenientes de un
grado superior. La infracualificacion, por su parte, también es relevante aunque en
menor medida (7,4% del total de personas ocupadas con FP).

En cuanto al tipo de contrato al que estas personas se adscriben, 14.028
personas de las mencionadas se vinculan con una empresa a través de un contrato
indefinido, mientras que 10.371 son empleados temporales, y 478 poseen otros tipos
de contrato.

En otro orden de cosas, las oportunidades de empleo y las condiciones de los
mismos, son determinantes para garantizar una transicion préspera en el camino
por afrontar los cambios que acometen este siglo. Si bien hemos mencionado que las
matriculaciones en formaciones profesionales vienen aumentando en los Gltimos
afios, asi como las tasas de insercion de empleo de las personas egresadas de dichas
titulaciones, es importante conocer las condiciones que ofrecen esos puestos de
trabajo. En Andalucia, de las personas egresadas de formacién profesional en el
curso 2020-2021, ocupadas un afio después de conseguir su titulo y residentes en la
comunidad, 14.028 se vinculan con una empresa a través de un contrato indefinido,
mientrasque 10.371 son empleadas temporales, y 478 poseen otros tipos de contrato
(IECA, 2023). De los mismos, 24.877 son personas afiliadas a la seguridad social en
situacion de alta laboral por cuenta ajena o mutualistas titulares activos de MUFACE
y s6lo 1.193 afiliadas por cuenta propia (IECA, 2023).

En cuanto a las futuras oportunidades de empleo se refiere, la Formacion
Profesional plantea altas expectativas. Como se menciond al comienzo del capitulo,
enlos proximos afiosvan a convergerdos grandes fuerzas que suponen una destacada
apertura de empleo. Por un lado, las generadas por la expansiéon o contraccion
econémica de algunos sectores en auge y desarrollo, que tendran impacto en la
demanda de personas cualificadas que lo sustenten. Y por otro, las ocasionadas por
la salida del mercado laboral de un alto porcentaje de personas en edad de jubilacion
y la consecuente necesidad de reemplazo. A través de datos del Instituto Nacional de
Estadistica se han estimado las oportunidades de empleo para titulaciones de FP del
afio 2022 al 2030 en Espafia y se ha observado un aumento en la empleabilidad en
actividades profesionales pertenecientes a casi todas las familias laborales para el
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casodelosrequerimientosengrado medio (excepto paralasactividadesinmobiliarias,
la construccidn, las industrias extractivas o los suministros de energia). En el caso
de los requerimientos de personal cualificado de grado superior, la demanda serda
notable en los dmbitos de comercio al por mayor y al por menor; la reparacion de
vehiculos; la sanidad; la agricultura o la industria manufacturera, entre otros. En
Andalucia, el sector servicios aglutinara un porcentaje muy alto de oportunidades
de empleo para personas tituladas en FP (81%) y aumentara ligeramente para los
sectores de agricultura (2,4%), industria (8,5%) y construccion (8,1%) (Observatorio
de la Formacién Profesional en Espafia, 2022).

Conclusiones. A modo de resumen, hemos podido comprobar la necesidad
de una financiacién estable y suficiente que sea capaz de dar respuesta a los retos
de la transicion econdémica y al déficit de cualificacion profesional de la poblacién
activa en nuestro pais y comunidad auténoma. Las politicas educativas y la apuesta
por fortalecer el sistema publico pueden suponer un avance en los derechos y las
oportunidades de las personas, su desarrollo profesional y su insercién y ajuste al
mundo laboral.

Los centros de Formacién Profesional, por su parte, protagonizan la escena
suponiendo una pieza clave en el camino por mejorar el sistema formativo, su
actual estructura y funcionamiento. La actual Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo,
de Ordenacién e Integracion de la Formacién Profesional, supone un avance al
respecto. No obstante, todavia no pueden advertirse con claridad los resultados,
éxitos o fracasos de la misma.

Asimismo, se convierte en una certeza la prioridad de ampliar y fortalecer la
colaboracidn directa entre las empresas y la administracion, adecuando la oferta a
partir de la identificacion de las necesidades formativas y los perfiles profesionales
demandados por los sectores productivos. Las ventajas obtenidas en la Formacion
Dual corroboran la apuesta por un enfoque cuyo objetivo sea estrechar lazos con las
empresas, acercando al alumnado a su futuro centro de trabajo e incentivando la
confianza de las empresas en los ndveles profesionales. En Andalucia la tendencia
nacional se repite, aunque con algunos matices diferentes. El desempleo juvenil
es de los mas altos de Espafia, aun siendo una de las comunidades autbnomas con
mayor porcentaje de personas comprendidas entre los 18 y 29 afios. La segregacion
por género para cada nivel educativo se muestra similar, asi como por familias
profesionales. En el caso de las plazas en Formacién Profesional Dual, la comunidad
se posiciona a la delantera del pais, solo por detras de Catalufia en cuanto a nimero
de matriculaciones totales y de personas egresadas. La tasa de insercion laboral
de los titulados en formacion profesional parece seguir una buena evolucién: las
personas con titulacion en FP cada vez ocupan un porcentaje mayor entre el total de
personas ocupadas al afio de acabar sus estudios.

En este sentido, cabe caminar hacia adelante sin perder la visién de progreso.
La bisqueda por una mejora constante de la calidad de vida de la poblacién y de las
generaciones masjovenes, puede garantizaruna cohesion social robustay preparada
para hacer frente a las dificultades econémicas, medioambientales, poblacionales y
sociales que se pongan por delante.
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Capitulo 5. La transicién al empleo

En linea con las conclusiones del estudio a propdsito de la multiplicidad de
trayectorias laborales, destacamos los distintos factores que afectan la transicién
al empleo. Exponemos algunas relaciones entre variables que son relevantes a la
hora de explicar el proceso. Podemos decir, de forma metaférica, que este capitulo
esta hecho de pinceladas que componen una pintura impresionista. Tratamos en las
siguientes paginas la estructura laboral de las edades; la edad a la que los jévenes
finalizan los estudios y su evolucién; cémo afecta la escolarizacién postobligatoria
a la insercidn laboral; cémo influye la cantidad de formacién en el desempleo; se
describen diferentes aspectos de las condiciones de trabajo como la estabilidad, la
duracién de la jornada, el salario o la formacidn; o cémo afecta el nivel de estudios
de los padres en el nivel de cualificacion de los hijos.

Estructura laboral por edad. En el grafico 5.1 se observa una marcada
tendencia al envejecimiento de la poblaciéon ocupada en Andalucia en el periodo
comprendido entre 2008 y 2021, lo que se explicaria parcialmente por el persistente
impacto que tuvo la crisis de 2008 en la presencia laboral de la poblacién mas joven.
Ademas, hay que considerar la consecuente prolongacion de la formacién en estas
edades (como se analizard mas adelante), asi como por la tendencia demografica
general propia de las sociedades contemporaneas, en especial, de aquellas con baja
natalidad (y con un saldo migratorio que no compensa la disminucién de poblacion
joven).

En concreto, los grupos etarios que han perdido mas presencia laboral en
Andalucia, en los trece afios que se muestran en el siguiente gréfico, son los tres
mas jovenes: el de 16 a 19 afios, el de 20 a 24 afios y el de 25 a 34 afios, con una
disminucién porcentual de 58%, 43% y 38%, respectivamente. En el conjunto de
Espafia, en cambio, los porcentajes de las cohortes laborales mas jovenes se han
visto reducidos de forma mas acusada del 74%, 51% y 36%, respectivamente.

Por tanto, se registra una mayor caida relativa en el colectivo de 16 a 19 afios,
que, en el caso de Espafia, es especialmente relevante. Comparativamente, respecto
alapresencia de ocupados por edades, entre los mas jovenes de Espafiay Andalucia,
se ha producido un proceso de practica convergencia, ya que apenas se aprecian
diferencias en la proporcidn actual de los dos colectivos més jévenes (Grafico 5.2).
Sin embargo, en el colectivo inmediatamente superior en edad (25 a 34 afios), se da
un proceso inverso de divergencia, en la medida en que las dos lineas, la espafiola
y la andaluza, tienden a separarse, a favor del mayor peso porcentual de la primera.

Este proceso de relativa divergencia, a favor de Espafia, ocurre también en
el grupo etario siguiente, de 35 a 44, aunque lo mas significativo en esta categoria
resulta ser el incremento y posterior descenso del peso porcentual ocupacional de
esta franja. Por ultimo, en las dos edades laborales mas elevadas, se ha producido,
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como se decia, un proceso de incremento de peso en ambas franjas de edad sin
apenas variacion entre Espafia y Andalucia.

Gréfico 5.1. Ocupacién por grupo de edad. Porcentajes respecto del total
de Andalucia. 2008-2021.
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Fuente: INE. Elaboracién propia.

Por tanto, es relevante la tendencia a un cierto envejecimiento en el mercado
de trabajo que es mas intenso en el caso andaluz, lo que no cabe ser explicado en
modo alguno en términos estrictamente demogréficos, dado que la estructura
poblacional andaluza es algo mas joven que la espafiola, por lo que no cabria atribuir
a este factor el diferencial con el caso espafiol.

Gréfico 4.2. Ocupacion por grupo de edad. Porcentajes respecto del total de Andaluciay
Espafia. 2008-2021.
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Edad de fin de estudios. En cuanto a la formacidn, y comparando la Espafia'y
la Andalucia de 2007 con la de 2023, la edad media de finalizacién de estudios de los
jovenes menores de 35 afios se ha visto incrementada ligeramente en los Gltimos 15
afios, de forma especialmente importante en Andalucia (Fig. 3). En 2007, la media de
edad de finalizacion de estudios era de 18.4 afios en Espafia, y de 18.1 en Andalucia.
En 2023, la media en Espafia es de 19.6 afios y de 19.2 en Andalucia, lo que supone
un incremento de 1.2 afios en Espafia y de 1,1 afios en Andalucia.

Resulta importante conocer si se han producido cambios relevantes en
la distribucion. En este sentido, encontramos que en Espafia la varianza era en
2007 de 14,7, mientras que en Andalucia era de 14.5, incrementado en 2023 hasta
16.0 y en Andalucia hasta 15.5. En cualquier caso, y para una mejor medida de la
distribucidn, se han estimado los coeficientes de variacién (en tantos por ciento) y
estos han permanecido bastante estables tanto en Andalucia como en Espafia, y en
los dos afios mencionados, en torno al 20%. Por tanto, en estos afios la estructura de
distribucién de edades y formacion, y a pesar del relativo incremento en los afios de
escolarizacion, ha permanecido bastante estable.

Grafico 5.3. Edad finalizacién de estudios en jovenes <35 afios. Andalucia y Espafia. Afio 2007
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Fuente: EPA. ler trimestre de 2007. Elaboracién propia.

Sin embargo, si debe destacarse un cambio de pauta en las edades en las
que un porcentaje mayor dejan los estudios. Mientras que en 2007 se observa
que las edades mas frecuentes en la que se dejan los estudios son los 14 (con mas
intensidad en Andalucia), los 16 y 18 afios, manteniéndose a partir de ahi una linea
tendencialmente recta hasta los 23 afios, en los que empieza a decaer, en 2023, el
abandono temprano a los 14 afios se ha reducido drasticamente y este se traslada,
aunque con mas intensidad, a los 16 y 18 afios. En 2023, los dibujos de las curvas de
Espafiay Andalucia se trazan de forma muy similar, salvo por un mayor picoalos 16 y
una curva mas descendente a partir de los 22 afios, lo que parece indicar una menor
frecuencia de estudiantes postgraduados en Andalucia y/o un mayor alargamiento
de la edad de finalizacién de estudios de grado.
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Grafico 5.4. Edad finalizacién de estudios en jovenes <35 afios. Andalucia y Espafia. Afio 2023
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Fuente: EPA. ler trimestre de 2023. Elaboracién propia.

Los dos incrementos abruptos o picos que se observan en el segundo de los
graficos (2023) responderian al hecho de que, a los 16 afios, segln las edades tedricas
de finalizacién de estudios, se produce una primera salida del mundo escolar como
consecuencia del fin de la ensefianza obligatoria a los 16 afios. El segundo de los
incrementos podria deberse al fin de la etapa tedrica de formacién en grados medios
y, en menor medida, al fin del bachillerato (dado que la transicién educativa a la
universidad, en este caso, es mucho mas generalizada). En este sentido puede
observarse un importante avance respecto de 2007, cuando un importante nimero
de jovenes abandonaban a los 14, debido al establecimiento de la ensefianza
obligatoria hasta los 16 afios a partir de la LOGSE, de 1990. En el grafico de 2007,
todavia las cohortes mayores de entre los jovenes parecen estar afectadas por el
marco regulativo anterior, la LGE de 1970, que establecia la escolarizacion obligatoria
hasta los 14 afios.

Escolarizacion postobligatoria y mercado de trabajo. Relacionado con esta
cuestidn, cabe mencionar una importante relacién entre la situacién del mercado
de trabajo y la escolaridad en edades postobligatorias. De hecho, la vinculacién
entre la escolarizacién y el empleo puede entenderse desde una ldégica de vasos
comunicantes, segun la cual el llenado del mercado de trabajo, en ciclos econdémicos
propicios, supone un cierto aligeramiento de la institucion educativa (y en contextos
econdmicos adversos, el descenso del empleo supone un incremento en las tasas de
escolarizacién).

Asi, los afios 2013 y 2014 marcan las peores cifras en desempleo juvenil y las
mejores cifras en tasa de escolarizacion a los 18 afios, mientras que en 2007 y 2008,
en los afios previos a la debacle econémica consecuencia del estallido de la burbuja
inmobiliaria, ofrecen las mejores cifras de desempleo juvenil y las peores de tasa de
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escolarizacion. En Andalucia, los datos de desempleo y escolaridad en 2020 resultan
practicamente idénticos a los registrados en 2010, cuando la crisis no habia llegado
alasima que se alcanzd en 2013.

Gréfico 5.5. Tasa de escolaridad a los 18 afios (eje Y) segun tasa de desempleo juvenil (eje X).
Andalucia. 2007-2020.
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Fuente: IECA e INE. Elaboracién propia.

Grafico 5.6. Tasa de escolaridad a los 18 afios (eje Y) segun tasa de desempleo juvenil (eje X).
Espafia. 2007- 2020.
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Respecto a la linea de regresion, los afios de mayor recuperacion, desde el
2014 hasta el 2017, los puntos se sitian debajo de dicha linea, lo que indica una tasa
de escolarizacién mas baja en relacién con la tasa de desempleo. Es decir, cuando
la tasa de desempleo es alta, resulta racional que los jévenes se inclinen a mejorar
su formacion lo que favorece en si mismo el descenso de la tasa de desempleo, en
los afios inmediatamente siguientes (donde las tasas de escolarizacion superan las
esperadas segun la linea de regresion).

Tanto en Andalucia como en Espafia, la relacién entre ambas tasas es
extraordinariamente robusta (con R cuadrado de 63% en Andalucia y del 79,1%
en Espafia), aunque mas acentuada en Andalucia (la linea es algo mas inclinada),
como consecuencia de una menor tasa de escolarizacion estructural. Por tanto, no
cabe apreciar Unicamente el caracter coyuntural de esta relacién (en el contexto
de una situacion de crisis o expansidn econémica, y la consiguiente expansion del
desempleo odelempleo) sino que deben considerarse otros elementos estructurales.
En este sentido, cabe apreciar que los territorios con mayor nivel de modernizacién,
medido a través de distintos indicadores de desarrollo econémico, presentan tasas
de escolarizacion estructuralmente mas altas y, por tanto, en ellos el impacto de las
crisis econdmicas (y de los momentos expansivos) resulta menos destacable. Dado
que estos territorios estan mas presentes en los datos de Espafia, se explica asi en el
conjunto estatal una menor disparidad en las tasas de escolarizacion a los 18 afios
que, por tanto, parecen menos dependientes del ciclo econémico.

Desempleo y formacién. Durante los afios que muestra la Fig. 5, el desempleo
juvenil, considerado en tasas de los menores de 25 afios, de acuerdo a la medicién
internacional que en Espafia aplica la Encuesta de Poblacidn Activa (y que incluye
personas que no trabajan de forma remunerada ni una hora en la semana de
referencia, que han buscado empleo activamente en las Ultimas cuatro semanasy
que se encuentra disponible para trabajar en los préximos 15 dias, respecto del total
de personas activas), se ha comportado de manera mucho mas exacerbada que en
la poblacién de mas edad.

Apenas existen diferencias en el patrén mostrado por Andalucia y Espafia,
donde los contextos adversos (la prolongada crisis de 2008 y la pandemia COVID-19)
han afectado en parecidas proporciones. No obstante, queda claramente descrito
en el grafico una mayor incidencia del paro juvenil en Andalucia, especialmente en
situaciones de repunte (como ocurri6 en 2013, 2016 y 2020), en comparacidn con su
comportamiento en el ambito nacional. Sin embargo, también se debe mencionar
que en 2022 se aprecia una mayor recuperacion del empleo y, por tanto, una mayor
disminucién en las tasas de desempleo juvenil en Andalucia, tras el periodo de
pandemia, frente al peor comportamiento del desempleo juvenil en Espafia, donde
el descenso es menos intenso.

Por niveles educativos, podemos establecer una comparacion entre la
tasa de paro de los jovenes que tienen un nivel educativo superior y los que solo
alcanzan la secundaria de 2do ciclo en Andalucia. Para una mejor comparacién no
se han considerado otros niveles de edad inferior. Lo que queda absolutamente de
manifiesto es cdmo la formacién o, mejor dicho, la ausencia de una mayor formacion
expone a un mayor riesgo de desempleo a la poblacién mas joven, de entre 20-24
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afios, mas vulnerable a los envites de los ciclos econémicos. Por su parte, aquellos
jovenes que tienen nivel educativo superior se enfrentan con mas solvencia a los
rigores de las crisis econémicas, y son capaces de sortear estas con menores riesgos.
Apreciamos, ademas, cdmo en los Ultimos afios se produce un mayor acercamiento
entre las dos lineas correspondiente a los niveles de educacion superior, lo que nos
informa de una menor relevancia de la edad en la explicacién del desempleo frente
a la adquirida por el nivel educativo.

Gréfico 5.7. Tasa de desempleo juvenil (<25 afios) y de la poblacién de 25 afios 0 mas.
2006-2022. Andalucia y Espafia.
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Fuente: INE. Elaboracién propia.

Gréfico 5.8. Tasa de desempleo en jévenes de 15 a 29 afios y 30 a 34 afios en niveles de
educacién de secundaria y superior. Andalucia. 2005-2023 (cada tres afios).
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Estabilidad, duracién de la jornada, salario y formacidén. Las tasas de
temporalidad de la poblacion joven se han visto reducidas entre 2007 y 2023,
pasando en Andalucia del 44.9% en 2007 al 26.5% en 2023, manteniéndose un
cierto diferencial con el conjunto de Espafa (31.8% y 17.68, respectivamente). Por
nivel de estudios, se aprecian diferencias entre 2007 y 2023, en la medida en que,
en este Ultimo afio, dicha variable parece ser mas relevante en la prediccion de la
temporalidad. Dicho de otro modo, las diferencias entre tasas de temporalidad y
nivel educativo se acentian en el dltimo periodo descrito.

No obstante, resulta destacable, en el caso de Andalucia en 2023, que las
tasas de temporalidad incrementan relativamente, respecto del periodo anterior y
respecto a Espafia, en el nivel de formacién superior respecto al inmediatamente
anterior. Es decir, parece que en Andalucia la relacion entre nivel de formacién y
temporalidad encuentra cierta excepcion, paraddjicamente, en los niveles mas
elevados de formacion.

Gréfico 5.9. Tasa de temporalidad en jovenes por nivel de estudios. Andalucia y Espafia.
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Grafico 5.10. Tasa de temporalidad en jévenes por nivel de estudios. Andalucia y Espafia.

Afno 2023
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
P o = = = I = = = =
S S c O e 2 ] S S c O e 2 ]
= 2 G @ 5 = o = 5 © o S ° ©
5 S 22 <29 @ 2 5 S 2 <09 9] 2
L 151 Sg C@a a &L ] og ©@ =%
15 S ey SO 5 = S gy SO 5
£ 3 S$P gE @ £ 3 §P RS =@
S ©®2 ¥S8 S5 5 ° %o 35 £8 ¢
L5 B T 05 ]
= 9 © o e 9C S = Q © o8 9 ]
e o B og @2 8 g = T oz @2 8
© S © 0
£ o3 ®4 T =} £ o3 ®a T =1
= g0 ot o8 © = g0 9T o8 ©
a @ S0 < i} e = @ -l c w
c v wn = % ] - [T 5 %
o © v 5 Bc o © © S C
S 5 °C ©Qo S 5 °L 0o
8 2 S8 ®© - @ 2 T8 ®© -
o £ S8 TG o £ S8 T
> = mE £ T = = ®mE €=
E s gz 5% E s &3 3%
wg ¥e V9 o c
© v > © D21
o o
[ Q
a @
Andalucia Espafa

o Indefinido m Temporal

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa. ler trimestre. Elaboracion propia.

Las diferencias en la estabilidad y/o parcialidad en el empleo por edad v,
en menor medida, por sexo, se evidencian en el siguiente grafico. Se observa que
la proporcién de poblacién menor de 30 afios que cotiza durante todo el afio es
aproximadamente la mitad inferior a la proporcién de personas de 30 a 44 afios
(siendo aquella proporcidon es menor alin en las mujeres). Esta relacidn se invierte
en la poblacion de 91 a 360 dias de cotizacidn, en la que los mas jévenes multiplican
por dos su proporcidn en relacion con el siguiente grupo de edad. En este caso, las
diferencias entre las mujeres no son tan pronunciada por edad dado que las mujeres
mayores de 30 afios y menores de 44 forman una proporcién una tercera parte
inferior a la poblacion de menor edad de 30 afios.
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Grafico 5.11. Proporcidn de personas cotizantes por edad segln dias de cotizacion y sexo.
Andalucia, 2021.
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Muestra Continua de Vidas
Laborales con Datos Fiscales de la Seguridad Social. Elaboracién propia.

Por otro lado, frente a lo que ocurria en 2007, los datos de 2023 reflejan una
mayor convergencia entre Espafia y Andalucia en nimero de horas trabajadas por
nivel de estudios. Comparando ambas etapas, si bien las cifras apenas cambian
entre los jévenes con estudios superiores, si se registra un incremento del nimero
de horas de jévenes con formacidn profesional, incluso superando otros niveles
formativos, incluso superiores.

Grafico 5.12. Horas efectivas medias de trabajo semanal en jévenes por nivel de estudios.
Andalucia y Espafia. Afio 2007
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Gréfico 5.13. Horas efectivas medias de trabajo semanal en jévenes por nivel de estudios.
Andalucia y Espafia. Afio 2023
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. ler trimestre. Elaboracién propia.

Gréfico 5.14. Salarios seglin base de cotizacion por nivel de estudios en poblacién de
20 a 29 afios y poblacién de 30 a 39 afios. Afio 2007. NUTs Sur.
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Fuente: Encuesta de Estructura Salarial. Elaboracién propia.
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Gréfico 5.15. Salarios seglin base de cotizacion por nivel de estudios en poblacién de
20 a 29 afios y poblacién de 30 a 39 afios. Afio 2018. NUTs Sur.

Licenciados y similares, y doctores
universitarios

de grado superior y similares

Segunda etapa de eduacion
secundaria

Primera etapa de educacion
secundaria

Educacién primaria o inferior

o

500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial. Elaboracién propia.

Los datos de estructura salarial por edad, sexo y nivel educativo en las
Comunidades Auténomas del NUT Sur, que incluye a Andalucia, que es el territorio,
como es bien sabido, con mas poblacién, nos indican que la brecha salarial por
género, ya de por si bastante notable, se intensifica a mayor edad de la poblacién
joveny espacialmente a menor nivel de formacion, siendo las bases de cotizacién de
las mujeres de 30-39 afios de los dos niveles inferiores de formacion entre el 30% y
40% mas bajo que la de los varones a igual nivel de formacion.

Nivel de estudios familiar y nivel de estudios en los jévenes. El nivel de
estudios que, seglin hemos visto, condiciona extraordinariamente las posibilidades
de empleo, salario, horas de trabajo o temporalidad de los jovenes, resulta, a su vez,
afectado de manera sobresaliente por las posibilidades de vida de su familia, lo que
depende precisamente, en gran medida, también del nivel de estudios alcanzado por
estas. En este grafico se observa unarelacion y robusta entre los niveles de formacion
familiar y las posibilidades de haber alcanzado el nivel de educacién superior entre
las personas de 25-29 afios. En Andalucia, se observa que esta probabilidad es
muy elevada entre hijos/as de padres varones que sin haber completado estudios
superiores si han completado estudios de secundaria de segundo ciclo (y de
orientacidn general) (lo que entenderiamos como Bachillerato). Tanto en Andalucia
como en Espaiia, los hijos de este perfil formativo cuentan con mas probabilidades
de culminar estudios superiores que los hijos de titulados en formacién profesional
de grado medio.

Cabe afiadir que las diferencias entre padre y madre en términos de linea de
regresion son muy escasas en Andalucia, mientras que en Espafia, parece que es
mayor el peso de los varones mas formados sobre las carreras formativas de los y las
menores (no se han recogido las diferencias por sexo entre los estudiantes). Asi, por
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ejemplo, en Andalucia, la R cuadrado de las madres es del 95%, mientras la de los
padres es del 75% (en Espafia, 92% y 89%, respectivamente).

Gréfico 5.16. Personas de 25-29 afios que han alcanzado nivel de educacidn superior segiin
nivel educativo de padre y/o madre. Andalucia 2023.
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa. ler trimestre. Elaboracién propia.

Gréfico 5.17. Personas de 25-29 afios que han alcanzado nivel de educacién superior segun
nivel educativo de padre y/o madre. Espafia 2023.
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No es este el lugar para profundizar en los factores explicativos de esta relacion
entre el origen formativo familiar y el destino formativo personal (relacién que
solo cabe entenderla en términos de probabilidades, obviamente). Sin embargo,
cabe apuntar la importancia que tiene no solo la educacidn, en cuanto a nivel
formativo, sino también otros factores de indole econdmico y cultural en el logro de
competencias educativas incluso en la secundaria obligatoria que pueden facilitar
la decision de continuar con estudios superiores (sin perjuicio de que los aspectos
puramente econémicos, puedan tener un papel importante, como plantea la teoria
de la decisién racional, que pronostica una mayor aversion al riesgo entre quienes
disponen de menores recursos familiares).

En estos graficos, se observa que el nivel socioeconémico medio del
agregado de individuos de cada centro escolar esta directamente relacionado
con la puntuacidén obtenida en la competencia en matematicas, en este caso.
Observamos, ademds, un ajuste a la linea de tendencia muy elevado, del 51% en
Andalucia con pocos centros escolares (de la muestra identificada como de dicha
procedencia en la base de datos) y del 58% en Espafia. Ademas, en el caso de la
muestra espafiola total se observa una fuerte presencia de la educacidn concertada
en alumnado con mayor nivel socio-econémico y cultural, lo que se explica por
la mayor tendencia al emplazamiento de los centros concertados en los espacios
urbanos mas favorecidos.

Grafico 5.18. Competencia en matematicas por nivel socioeconémico y cultural en centros
escolares a los 15 afios. Andalucia 2022.
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Fuente: PISA. Elaboracidn propia.
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Grafico 5.19. Competencia en matematicas por nivel socioecondmico y cultural en centros
escolares a los 15 afios. Espaiia 2022.
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Fuente: PISA. Elaboracién propia.

Estructura de actividad y estudios de los jévenes andaluces. Por Ultimo, en
el siguiente grafico se muestra como se distribuye las diversas situaciones actividad
y estudios en Andalucia y Espafia entre la totalidad de la poblacién joven. Entre los
jovenes de mas de 15 y menos de 25 afios, se observa una tendencia a la similitud
entre los dos ambitos territoriales. Por destacar algunas diferencias, la poblacién de
estas edades que recibe prestacion por desempleo es algo superior en Andalucia,
reuniendo en nuestra Comunidad Auténoma al 7.3% frente al 5.7% en Espafia, asi
como el porcentaje de quienes no estudian ni trabajan (sin buscar tampoco empleo
de forma activa y entendiendo siempre por estudiar la realizacién de una formacién
reglada), que resultan serel 2.8% frente al 2% en Espafia. Por contraste, el porcentaje
de quienes estudian y trabajan en Espafia es sensiblemente superior, llegando al
7.2% frente al 4.5% andaluz.
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Grafico 5.20. Distribucion de situaciones de actividad y estudios en jévenes menores
de 35 afios, en Andalucia 2022.
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (todos los trimestres). Elaboracién propia.

Entre la poblacion de 25 a 34 afios, persisten algunas de las diferencias
indicadas. Por ejemplo, el porcentaje de receptores de prestacion por desempleo
es en Andalucia del 14.8% mientras que en Espafia es del 10.7%. Asimismo, el
porcentaje de quienes ni estudian ni trabajan es del 2.7% en Andalucia, frente al
2.0% espafiol. Por ultimo, también en este grupo de edad el porcentaje de quienes
trabajan y estudian al mismo tiempo es inferior en Andalucia que en el conjunto
estatal (4.9% frente al 6.2%).

Considerando a todos los jovenes entre 16 y 35 afios, el porcentaje de quienes
solo trabajan y el porcentaje de quienes solo estudian es similar en Andalucia (35-
36%%) y casi similar en Espafia (35-39%). Si resulta en proporcién mas acentuada
la diferencia entre quienes son desempleados con prestacion en Andalucia y Espafia
(11% frente al 8%). También son mas en Espafia los que estudian y trabajan al mismo
tiempo (5% frente al 7%). Finalmente, las diferencias de porcentajes entre quienes
ni estudian ni trabajan es de 2.7% frente al 2.1%, lo que supone una diferencia no
muy sustantiva.
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Gréfico 5.21. Distribucién de situaciones de actividad y estudios en jévenes menores de 35
afios, en Espafia 2022.
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Capitulo 6. El proceso de emancipacion

La emancipacion implica, en el sentido mas restringido del término, liberarse
de la patria potestad y en el sentido mas genérico, liberarse de cualquier clase
de subordinacién o dependencia. Aplicado a la emancipacion juvenil implica
la autonomia personal -la capacidad para tomar las propias decisiones-, la
independencia econémica -posibilidad de sufragar las necesidades propias-, e
independizarse de la convivencia con la familia de origen -emancipacién residencial-.
El proceso por el que los jévenes se independizan es un fenémeno social total,
porque afecta a todos los ambitos de la vida de los individuos. Pero este proceso
no se produce de forma simultadnea en todos sus aspectos - econémico, residencial,
comunitario-, ni sigue un proceso de fases establecidas -no hay una Unica direccién-,
ni siquiera un Gnico sentido -se puede avanzary retroceder-. Lo que encontramos en
larealidad son multiples trayectorias vitales. En este segundo bloque del libro, hemos
tratado tres de los procesos vitales mas importantes para los jévenes: el proceso de
formacion, el de integracion laboral y este tercero, el de emancipacion. Parece que
hay una pauta comun que afecta a los procesos contemporaneos, con respecto a lo
que ocurria durante buena parte del siglo XX. En los tres ambitos considerados, nos
cuesta encontrar trayectorias planificadas que obedezcan a una estrategia. Algo bien
diferente a laimagen de la juventud que se trasluce de las respuestas de la Encuesta
de Juventud que en 1929 promovi6 el diario Sol y algunos de cuyos extractos se han
publicado recientemente en un libro (Fuentes, 2022).

En segundo lugar, todo parece indicar que se esta retrasando el momento de la
emancipacion. De esta forma tan clara y acertada se expresa en el libro Los discursos
de los jovenes andaluces, en palabras de sus autores:

“Las dificultades para la insercién laboral que encuentran los
jovenes esta suponiendo un retraso en el momento de emancipacion
que, si bien es generalizado, afecta de manera desigual en funcién de
la situacién laboral y de los proyectos de vida particulares. En este
retraso hay un componente importante de posibilidad econémica,
que configuran las condiciones de la emancipacion, pero también
intervienen otros factores que podemos considerar como “elegidos”,
que configuran las decisiones de la emancipacion. Entre estos
factores destacan el nivel de bienestar material al que se aspira y la
importancia de la intimidad en la relacion de pareja. Para los jévenes
la perspectiva de la emancipacién supone en muchos casos rebajar
el nivel de bienestar del que gozan con sus familias de origen, sobre
todo en lo que se refiere al consumo de bienes materiales y ocio.
Los ingresos que obtienen de su actividad laboral les proporcionan
una alta capacidad de consumo mientras tienen las necesidades
basicas cubiertas familiarmente. Esto hace que muchos jévenes
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que econémicamente podrian plantearse una vida auténoma, no lo
hagan porque esta opcién implica rebajar sus expectativas respecto
al nivel de vida. Por otro lado, el grado de autonomia o libertad
que tienen en su convivencia familiar hace que en muchos casos el
Unico motivo para plantearse la emancipacion sea la intimidad en la
relacion de pareja. Ello es lo que provoca que la formacién de una
unidad familiar, generalmente en torno a la institucion matrimonial,
sea el factor que en mayor medida influye en las decisiones de
emancipacion.” (Fernandez Esquinas y Ruiz Ruiz, 2003:208-209).

A tenor de los datos, parece estar cambiando uno de los elementos de la
ecuacidn:setratadelablsquedadelaintimidad enlarelaciénde parejaplantedndose
la emancipacidn. Los datos de la Encuesta de juventud de 2021 (Centra, 2021) nos
muestra cdmo estd cambiando. Mas de la mitad de los jovenes andaluces reconoce
que podia o puede acostarse con un chico o chica en casa de sus padres sin problema,
el 41%, y el 15,4% dice que podia o podria hacerlo sin dificultad, pero que sus padres
se disgustarian. La importancia de la posibilidad de mantener relaciones sexuales en
la decision de emanciparse ha perdido peso. Eva Illouz define compromiso como “la
voluntad de renunciar a mejorar mi eleccién mafiana”, algo que se aplica a la relacidn
de pareja. La decision sigue estando fuertemente vinculada a la relacién de pareja'y
al compromiso, pero cada vez se eluden mas los compromisos de por vida.

El apoyo familiar. Las familias apoyan a sus hijos en situaciones de desempleo
y de alta precariedad laboral. Ademads, valoran muy positivamente el apoyo
econdémico y afectivo que les prestan sus familias porque la red de apoyo familiar
supone una contribucidn definitiva al proceso de transicion de los jovenes a la vida
adulta.

La tabla 6.1. presenta algunos datos de la encuesta Jovenes andaluces
relacionados con la solicitud y la prestacion de ayuda. El 73% de los jovenes que
reciben ayuda econémica se la prestan sus padres o tutores o bien los padres o
tutores de la pareja (7%). En otras palabras, el 80% de las ayudas econdmicas que
reciben los hijos, se la prestan los padres. El resto de las prestaciones econémicas
provienen de las respectivas parejas.

La solicitud de ayuda, cuando no se trata de un problema econémico, esta
mas diversificada. Si las ayudas econdmicas se resuelven entre generaciones,
el apoyo ante otro tipo de problemas personales procede también, y en mayor
medida, de personas de la misma generacidn: pareja (30%), hermanos/as (10,5%) y
amigos (21,2%). Esto es, en 2 de cada 3 ocasiones se recurre a personas de la misma
generacion para resolver problemas personales. En 1 de cada 3 se recurre a los
padres.

La necesidad de pedir ayuda es otro de los elementos claves en el proceso
de emancipacion. El 45 % de los jévenes declara ser autbnomo en cuanto tratan de
resolver los problemas personales por si mismos. EL 40% recurre, en alguna ocasidn
a otras personasy el 11,2 % lo hace con cierta frecuencia.
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Tabla 6.1. Posibilidad que tienen los jovenes de pedir ayuda cuando surgen problemas.
Andalucia 2021

Qué suelen hacer los jovenes cuando les surge un problema de tipo personal...

TOTAL HOMBRE MUJER

Normalmente lo resuelvo solo/a 452 50,3 39,9

En alguna ocasion puedo recurrir a la ayuda 396 341 452
de otras personas

Con frecuencia recurro a la ayuda 112 98 127
de otras personas

No sabe 1,6 2,1 1,2

No contesta 2,4 3,7 0,9

Total 100 100 100

Personas a las que piden ayuda cuando les surge un problema de tipo personal

Pareja 30,2
Padres 33
Hermanos/as 10,5
Amigos/as 21,2
Vecinos/as 1
Compafieros de trabajo 1,1
Otros familiares 1,9
Otros 0,6
No sabe 0,5
No contesta 0,2

Personas de las que reciben ayuda econémica

Recibe ayuda de padres/tutores 72,8
Recibe ayuda de padres/tutores de la pareja 72
Recibe ayuda de la pareja 244

Recibe ayuda de otras personas 39

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos.
Centro de Estudios Andaluces.
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Elsignificado de laemancipacion. Las opiniones de los jovenes se encuentran
divididas: casi tantos como identifican la emancipacion con “vivir solo/a o irse de
casa de tus padres” (39,2%), responden “ser independientes econémicamente”
(37,6%). En la tabla 6.2. pueden consultarse las respuestas que han dado los jovenes
que viven fuera del hogar de los padres (emancipados) y los que viven con sus padres
(noemancipados). Los jovenestienen opiniones diferentes seglin sigan o no viviendo
con sus padres. Quienes viven con sus padres identifican mas la emancipacion con
irte de casay ser independiente, mientras que quienes viven por su cuenta tienden
mas a destacar “adquirir responsabilidades” (9,2%) y “tener tu propia familia” (8,4%)
(otra forma de adquirir responsabilidades).

Tabla 6.2. Significado de la emancipacion para la persona entrevistada segun
situacion de emancipacion. Andalucia, 2021

Emancipado N(.)
emancipado

Vivir solo/a, irte de casa de tus padres 39,2 37,6 43,9
Serindependiente econémicamente 37,6 35,6 43,7
Tener tu propia familia 6,3 8,4 3,7
Adquirir responsabilidades 7,2 9,2 5,7
Hacer lo que quieras, ser libre 3 4,8 0,9
Otro 1,1 1,8 0,6
No sabe 3,4 1,3 0,5
No contesta 2,2 1,2 0,9
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos.

Centro de Estudios Andaluces.

Las opiniones varian segun edad: mientras que los mas jévenes identifican
independencia con serlo econémicamente, cuando se hacen mayores lo identifican
mas con laemancipacién residencial. Sila asuncion de responsabilidades es algo que
planteaban en mayor medida quienes vivian independientes, ahora lo mencionan
mas los mas jévenes que los mayores. La responsabilidad aparece recurrentemente
en el universo simbdlico de los jovenes como la esencia del ser adulto.
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Tabla 6.3. Significado de la emancipacion segin edad. Andalucia, 2021

18-24 afos 25-29 afios 30-34 afios
Vivir solo/a, irte de casa de tus padres 32,4 444 423
Serindependiente econdmicamente 38,3 41,3 33,5
Tener tu propia familia 7,4 4,6 6,6
Adquirir responsabilidades 9,3 6,4 53
Hacer lo que quieras, ser libre 3,4 0,4 4,9
Otro 1 0,4 1,8
No sabe 53 0,7 3,7
No contesta 2,8 1,8 1,8
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos. Centro de Estudios
Andaluces.

En la tabla siguiente se proporcionan algunas informaciones sobre las razones
autodeclaradas de emancipacion. ;Cudl seria la razén fundamental por la que
quienes viven en casa de sus padres, podrian abandonarla? El primer argumento,
el que dio el 46,2% de jovenes andaluces fue: “tener independencia econdémica
para poder llevar la vida que quiero”. Esto es, se supedita la emancipacion a tener
recursos econémicos. Otra ensefianza clave es que solo el 0,7% de los jovenes, y
esto va en la linea de lo que comentabamos mas arriba, declara como motivo “tener
independencia para mantener relaciones sexuales”. Sin embargo, debemos recordar
que cuando las personas contestamos en una encuesta a propodsito de las razones de
nuestros comportamientos, tendemos a dar argumentos sélidos e incontestables,
argumentos que nadie se atreveria a rebatir. El recurso a las razones econdmicas es
un clasico para argumentar todo tipo de comportamientos de manera racional.

En la parte intermedia de la misma tabla 6.4. estan las respuestas que dieron a
la pregunta quienes dejaron de vivir con sus padres. Es aqui donde aparecen algunos
argumentos nuevos: “formacion de mi propio hogar” (26,8%) y malas relaciones
familiares (4,8%).



»98 Trayectorias vitales de la juventud andaluza

Tabla 6.4. Las razones de la emancipacién. Andalucia, 2021

Cual seria la razén fundamental por la que quienes viven en casa
de sus padres, podrian abandonarla..

abandonarla

Haber terminado los estudios 7

Tener una pareja estable 7

Tener un empleo 20,4
Tener independencia econdmica para poder llevar la vida que quiero 46,2
Tener independencia para mantener relaciones sexuales 0,7
Poder alquilas/comprar una vivienda donde vivir 11,1
No he pensado todavia dejar de vivir con mis padres 3,2
Otra 0,5
Ninguna 11
No sabe 0,1
No contesta 2,9
Total 100

Razén fundamental de quienes dejaron de vivir con sus padres para

Edad a la que dejaron de vivir con sus padres...

Adquisicién de independencia 16,1
Haber conseguido autonomia econdémica 19,5
Formacién de mi propio hogar 26,8
Estudios 19,3
Trabajo 9,7
Fallecimiento del padre/madre 1

Malas relaciones familiares 4.8
Otra 1,5
No contesta 1,4
Total 100

14-17 afios 6,5

18-24 afios 59,1
25-29 afios 30,5
30-34 afos 3,9

Total 100
Media 22,2
Desviacion estandar 4,06

Fuente: Encuesta Jovenes andaluces 2021: Opiniones, actitudes y comportamientos. Centro de Estudios

Andaluces.
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La practica emancipatoria. La tabla 6.5. nos informa sobre la situacién de
emancipacion de los jovenes en las distintas comunidades auténomas. El primer
dato que destaca es el de la gran diferencia que existe en este punto entre lo que
sucede en Espafiay en el resto de paises de nuestro entorno. El porcentaje de jovenes
de ambos sexos que se encuentran emancipados entre los 20 y 24 afos es del 7% en
Andalucia, 6,5% en Espafia y 25,9% en Europa. Las diferencias se mantienen si nos
fijamos en los jovenes de entre 25y 29 afios: 31% en Andalucia, 36,8% en Espafia 'y
55,6% en Europa.

Tabla 6.5. Tasa de emancipacion residencial de la poblacién de 20-24 y 25-29,
seglin comunidad auténoma.

Tasa de poblacién de 20-24 afios Tasa de poblacidn de 25-29 afios
que no reside en su hogar de origen que no reside en su hogar de origen
TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER
Andalucia 7,0 6,4 7,5 31,0 23,7 38,6
Aragdn 8,0 6,5 9,6 39,8 30,9 48,8
Asturias 10,7 51 16,6 33,4 26,3 40,7
Illes Balears 5,6 5,9 53 37,4 30,6 44,1
Canarias 12,0 11,3 12,7 32,6 25,9 39,3
Cantabria 4,8 6,6 2,8 33,8 26,3 41,8
Castillay Ledn 6,8 33 10,5 35,9 30,2 41,8
Castilla-La Mancha 6,6 3,8 9,6 33,6 25,8 41,9
Catalufia 10,8 7,7 14,1 44,1 34,8 53,6
Comunitat Valenciana 7,5 6,9 8,1 40,8 29,5 52,4
Extremadura 8,1 6,1 10,2 38,6 37,7 39,5
Galicia 8,5 5,7 11,5 34,9 28,6 41,3
Madrid 7,9 5,6 10,2 40,2 34,1 46,0
Murcia 6,4 4,6 8,3 40,7 36,7 45,1
Navarra 8,3 8,1 8,4 37,5 27,3 48,0
Pais Vasco 4,0 3,6 4,4 39,5 30,6 48,4
La Rioja 7,0 5,4 8,6 47,3 34,4 60,3
Espafia 6,5 5,0 7,9 36,8 29,4 44,7
Total Unién Europea 25,9 21,8 30,2 55,6 49,7 61,8

Fuente: Encuesta de poblacién activa, 2020. Microdatos.
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Y en la siguiente, tabla 6.6. se ofrecen los datos del subindice de emancipacion
residencial, una de las dimensiones del indice de Desarrollo Juvenil Comparado.

Tabla 6.6. Subindice de emancipacién residencial del indice Sintético de Desarrollo Juvenil
Comparado (ISDJC-2022), seglin CCAAy pais (UE27).

o Paises europeos (UE-27) ValOI"Ir)dICE
Posicion - 0 (minimo)
CCAA espaiiolas e

1(maximo)
1 Suecia 0,998
2 Finlandia 0,908
3 Estonia 0,874
4 Dinamarca 0,794
5 Lituania 0,774
6 Alemania 0,720
7 Paises Bajos 0,702
8 Francia 0,677
9 Letonia 0,560
10 Luxemburgo 0,547
11 Austria 0,542
12 Rep. Checa 0,515
13 Eslovenia 0,455
14 Total UE-27 0,450
15 Bélgica 0,401
16 Hungria 0,392
17 Chipre 0,389
18 Rumania 0,273
19 Irlanda 0,260
20 Bulgaria 0,225
21 Polonia 0,186
21 Extremadura 0,186
23 Catalufia 0,177
24 Murcia 0,175
25 Balears 0,174
26 Cantabria 0,173
27 Madrid 0,165
28 Galicia 0,159
29 Castillay Leén 0,158
29 Grecia 0,158
31 Pais Vasco 0,154
32 Aragdn 0,152
33 Navarra 0,150
33 Italia 0,150
35 Espaia 0,146
35 Andalucia 0,146
37 Rioja, La 0,145
38 Malta 0,143
39 Canarias 0,137
40 Eslovaquia 0,130
41 Asturias 0,130
42 Com. Valenciana 0,129
43 Castilla-La Mancha 0,097
44 Croacia 0,041
45 Portugal 0,000

Fuente: Tudela, 2021:6. Anexo II: Los valores del indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC)
toman valores en una escala de 0 a 10. Los subindices toman valores de 0 a 1. Los indicadores estan estan-
darizados por el método Max-Min.
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Al comparar los datos de practica emancipatoria en Espafia y cada una de sus
comunidades auténomas, con el conjunto de paises europeos, podemos comprender
que no es una cuestion de mas o menos, sino que parece desvelarse la existencia de
diferentes modelos culturales de emancipacion.

Modelos de emancipacién. Describimos las trayectorias vitales de los y las
jovenes andaluces en relacién con su independencia econémica y residencial,
contextualizdndolas en el marco de los diferentes modelos europeos de
emancipacion. Los datos de nuestra comunidad, podran interpretarse comparando
las formas y estrategias que lleva a cabo la juventud de tres paises europeos en
sus procesos de emancipacién. Hemos seleccionado tres tipos o modelos de
emancipacion vigentes en otros tantos paises europeos: el modelo danés, el francés
y el espaiiol.

La oficina Europea de Estadistica (Eurostat), reine cada afio un sumario
estadistico sobre la juventud europea, dividiendo su contenido en diferentes
temadticas. En el apartado “demografia” podemos conocer la edad media con la que
los y las jovenes abandonan la casa familiar, en diferentes naciones. En el afio 2022
existia gran diferencia entre los paises en que los jovenes se emancipan a una edad
mas temprana -los paises ndrdicos cuyos jovenes abandonan el hogar parental en
torno a los 20 afios- y un amplio conjunto de paises entre los que se incluye Espafia,
cuya emancipacién se produce 10 afios mas tarde, pasados los 30 afios. La diferencia
es tan significativa, que modula el sistema econdmico, politico y social de estos
Estadosy viceversa. Entre ambos, encontramos el promedio de la UE27 (26,4 afos) y
a Francia que, con una edad media de 23,4 afios mas proxima a la danesa, constituye
un modelo singular.

;Qué sistemas de valores existen detras de estas realidades? ;Cual es el rol que
ejercen las instituciones en cada uno de estos paises?

El caso danés perteneces al modelo nérdico y destaca por una separacion
temprana del hogar en comparacion con los paises europeos continentales y los
del sur de la regién. Algunos autores hablan de un modelo de cultura nérdica que
configura una percepcion del desarrollo personal vinculado a la emancipacion
temprana. Esta norma cultural se sostiene por tres actores: los jovenes nérdicos,
los progenitores y el Estado (Aassve et al., 2013). Los dos primeros comparten
una vision de crecimiento similar: la construccion del proyecto vital debe ser
independiente y experimental, sostenida por la ayuda familiar siempre y cuando se
demuestre la propia valia del o la joven. Por su parte, el Estado establece, a través
de las instituciones, la independencia de personas jévenes como un valor politico de
primer orden, practicando su defensa y promocién (Gil Solona, 2023).
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Grafico 6.1. Edad media a la que los jovenes abandonan el hogar parental,
paises europeos, 2022

Edad media a la que los jévenes abandonan el hogar parental, 2022
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Fuente: Eurostat (2022): La juventud europea. Anuario estadistico: edicién 2022, Luxemburgo:
Publications Office of the European Union.

Los Estados providencia actlan a través de las politicas de financiacién de
los jovenes adultos estudiantes o parados, e institucionalizan la posibilidad de
una juventud larga y de caracter exploratorio: “una asignacion directa y universal
garantiza la supervivencia econdmica del joven adulto con independencia de los
recursos paternos, y su flexibilidad temporal permite la prolongacién material o
incluso la reincorporacién tardia a los estudios.” (Van de Velde, C.,2005).

En lo que refiere a la sociedad danesa, esta estd compuesta por una amplia
clase media, que distingue la eleccidn de los estudios de la inversion en los mismos.
La formacidn no se entiende Unicamente como meta profesional y/o econdmica,
sino como un proceso curricular de vida personal. Lo cual no interfiere con el hecho
objetivo de que los jovenes se inserten rapida y facilmente en el mercado laboral.
En este sentido, algunos autores hablan de ‘logro democratico’ (Stauber et. al.,
2004; Kohler, 1998) ya que el Estado ha conseguido garantizar la independencia
temprana mediante una politica estatal desfamiliarizante (garante de condiciones
materiales proclives) que casa perfectamente con valores culturales y pedagdgicos
emancipatorios.

La vivencia de la juventud fuera del nlcleo familiar supone para los y las
jovenes daneses/as una etapa de experimentacion en busca de la «realizacién», un
aprendizaje fundamental para construir la vida propiamente adulta. La relacion
con el tiempo, en este sentido, adquiere una retérica de “no urgencia”, donde
el horizonte se dibuja lejano y los plazos son flexibles y largos. Esta ldgica es
completamente contrapuesta a la “angustia del retraso”, presidida por la presion
hacia la incorporacién lo mas rapida posible a la vida activa. Esta segunda forma
corresponde a modelos de pensar asumidos por el resto de naciones europeas, con
mayor o menor intensidad (Van de Velde, C.,2005).
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Asi, Dinamarca suele citarse como ejemplo de un exitoso re-equilibrio entre
flexibilidad y seguridad. Un escenario en el que se observa la activaciéon como fin en
si misma y no como medio de obtencién de metas, bienes, comienzos o finalizacidn
de etapas (March, 1996). La mayoria de estudios reconocen los esfuerzos de sus
instituciones en la labor por apoyar la movilidad ascendente con derechos sociales, y
prevenir la movilidad descendente con laimplementacion de medidas de proteccion
social. Un ejemplo de ello fue la denominada Educacion de Juventud Abierta de
Dinamarca, una medida que ofrecia a los estudiantes desmotivados una segunda
oportunidad de obtener cualificacidn, ajustando la educacién a sus necesidades e
intereses subjetivos (Du Bois-Reymond & Lopez, 2004).

Enelmodelo francés no se observa, o al menos es menos firme, un compromiso
de estabilidad en la politica educativa que apueste por medidas tendentes a facilitar
la transicion de la educacion al empleo estable. Tampoco se puede advertir una
tendencia a flexibilizar sus estructuras y sus contenidos con el fin de adaptarse
a las cambiantes condiciones del mercado de trabajo (tanto estructurales como
coyunturales) (Cachdn, 2004). Se puede afirmar que el énfasis de las politicas
de transicion esta en las cualificaciones profesionales (mediante formulas de
aprendizaje laboral y formativo-profesional), y no tanto en la experiencia académica.
Algunos ejemplos de medidas implementadas han sido el programa NSNE (Nuevos
Servicios - Nuevos Empleos) Emploi-jeunes (Empleo-jévenes) o el programa TRACE
(Trayecto de Acceso al Empleo).

La poblacién francesa entiende el salto de la infancia a la adultez como una
trayectoria hacia la integracion social. Situarse en un determinado estatus social
viene definido por la dedicacidn prestada en la etapa estudiantil. La focalizacién
plena en los estudios se entiende como una apuesta por un empleo definitivo. En
palabras de Van de Velde (2005), “la etapa de la juventud, asociada a los estudios,
esta pensada como una inversion en la vida que determina de forma casi definitiva
el futuro nicho social del individuo”. De esta ldgica, se deriva y legitima una
dependencia familiar transitoria.

Existe generalmente, entre las familias y los jovenes, un sistema de
semidependencia. La salida residencial es frecuentemente precoz, pero el transito
hasta conseguir el considerado “empleo definitivo” es largo. En este margen de
espacio, se dan multitud de variantes situacionales en las que se ven inmersos los
jovenes (pisos compartidos, dependencia econémica, autonomia efectiva...). El
objetivo final que persiguen es “ocupar rapidamente una posicién en el seno de una
jerarquia preestablecida” (Van de Velde, 2005) y adquirir la completa autonomia
de la independencia adulta. No obstante, y de forma paraddjica, la imagen de
la adultez aparece en la mente de la poblaciéon con connotaciones negativas,
relacionadas con futuros «fijos» e «<inamovibles», y el producto de una «linea triste
y recta». Al contrario de lo que pudiera parecer, y mientras que en la juventud y el
camino estudiantil existe una relacién con el tiempo marcada por la presién por
avanzary la falta del derecho al error, el logro por acceder a la rueda de la adultez
una vez terminado este proceso, parece no cumplir las expectativas de disfrute que
promete cualquier carrera de fondo.
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Si bien los diversos estadios de desarrollo social, politico y cultural han dado
lugar a un sistema de bienestar universalista en Dinamarca, donde existe un amplio
nivel de cobertura, en Francia el sistema esta basado en el empleo, al igual que en sus
paises vecinos Alemania y Paises Bajos, donde la proteccidn es variable en funcion
de las contribuciones.

El modelo espafiol marca notables diferencias con los anteriores. Se trata
de un sistema sub-proteccionista, donde la familia actia como un importante
elemento de apoyo social complementario a un sistema de bienestar incompleto y
débil. El predominio de la propiedad sobre el alquiler ha sido histéricamente uno
de los aspectos clave que se han sefialado para explicar la tardia emancipacion de
los espafioles. Ademas, el profundo cambio en el sistema de vivienda que estamos
experimentando en nuestro pais desde la crisis, junto al alza del precio de los
alquileres, no facilitan la salida del nido (Gil Solona, 2023).

En los paises del sur de Europa, la poblacion entre 18 y 29 afios viene sufriendo
durante varias décadas un elevado riesgo de desempleo y exclusion. Esto se debe a
dos principales razones: la segmentacion del mercado laboral en funcién de la edad,
lo que impide a los jovenes acceder a puestos de trabajo “normalizados” y los relega
a formas de contratacion temporal; y el severo desajuste que existe entre la ofertay
la demanda de cualificacion (McNeish & Loncle, 2004).

El sistema educativo y formativo no es capaz de satisfacer las necesidades
del sistema productivo, afectando negativamente a jovenes de todo el espectro de
cualificaciones: aquellos con bajos estudios, pero también a los titulares de niveles
educativos postobligatorios. Aunque el enfoque general de las instituciones es
conseguir, a través de las politicas de transicion, que la juventud acceda a algun tipo
de estatus, ya sea mediante la educacién, la formacién o el empleo.

No obstante, la proteccion estatal es escasa. En los paises del centro y
norte de Europa, tales como Bélgica, Alemania o Suecia, existen subsidios afines
a diferentes tipos de circunstancias. Algunos estan disefiados en funcién de los
ingresos, y se aplican a aquellas personas que ya se han integrado alguna vez en
el mercado laboral. Mientras que los jévenes que no cumplen los requisitos para
obtener tales prestaciones, pueden solicitar subsidios del sistema de proteccién
social, que no dependen de los ingresos. En los paises de la Europa meridional,
los jovenes no suelen acceder a las ayudas por desempleo, quedando excluidos
de buena parte de la potencial ayuda estatal. Esto conlleva la asuncion por parte
de las familias de la responsabilidad en el apoyo econdmico de sus descendientes
(Kieselbach, 2004).

El Plan de Choque para el Empleo Joven (2019-2021) ha supuesto en Espafa
la pretensién mas cercana a establecer un marco laboral de calidad en el empleo y
la dignidad en el trabajo, al objeto de hacer protagonistas a las personas jovenes
de su insercion laboral y cualificacion y favorecer el desarrollo de un nuevo modelo
econémico basado en la sostenibilidad social, la productividad, la mejora de las
competenciasy el valor afiadido. En los objetivos de la estrategia se puede leer entre
lineas la bisqueda por reducir la tasa de grupos de riesgo de exclusién social, puesto
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que Espafia posee una alta correlacion entre el riesgo de exclusion social y el riesgo
de exclusidn del mercado de trabajo, y por tanto econémica. Relacién que no es tan
evidente en otras naciones.

A modo de sintesis, conviene recalcar que las diferencias en los sistemas de
bienestar producen diferencias entre paises en cuanto a los principales objetivos que
se definen con respecto a los jévenes en el ambito social y en el institucional.

Grafico 6.2. Tasa de desempleo de los jévenes, paises europeos, 2022
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Fuente: Eurostat (2022): La juventud europea. Anuario estadistico: edicién 2022, Luxemburgo:
Publications Office of the European Union.

Tantoenlospaisesdelnortede Europacomoenlosdelsur,eltrabajodesempefia
un papel central en el proceso de desarrollo de los jovenes. Las dificultades para
acceder al mercado laboral en condiciones dignas y estables, como es el caso de
Espafia, implica una prolongacion de la dependencia econdmica respecto de la
familia de origen y, con ello, una mayor duracién de la fase juvenil global. Una etapa
que para los jovenes espafioles limita la realizacion plena de sus aspiraciones, y es
completamente contraria a la prolongada experiencia juvenil que predomina en
Dinamarca. La trayectoria de los jovenes daneses, caracterizada por la convergencia
o alternancia de estudios y empleo, supone una realizacién personal de alto valor.
Por su parte, la juventud espafiola, aun pudiendo coincidir en algunas etapas de
semi-dependencia con la poblacidn francesa, no puede asegurarse el estatus social
que proporciona un empleo fijo al acabar la etapa académica. La sobrecualificacion
existente en algunos sectores y disciplinas del sector técnico, o la ain mejorable
regulacion en los contratos laborales, empujan a la juventud del sur de Europa a
emigrar al norte. En el Grafico 6.2 se puede observar la tasa de desempleo juvenil
en los paises europeos en el afio 2022. El primer lugar, a la izquierda, esta ocupado
porAndalucia (28%), le siguen Greciay Espafia con una tasa de paro superior al 20%.

Por su parte, el apoyo familiar es un elemento compensatorio importante
en todas las culturas, pero en algunas en un sentido mas simbdlico que material.
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Dinamarca es un claro ejemplo de apoyo simbdlico emancipador, promotor de
la autonomia personal desde la cultura familiar. Francia y Espafia comparten un
enfoque mas protector, aunque derivado de la ausencia de amparo estatal en el caso
de nuestro pais. Este modelo de resguardo basado en la consanguinidad, en algunos
casos puede significar la postergacion de la transformacion del joven en una persona
residencial y econdmicamente independiente. (Kieselbach, 2004).
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Tras el analisisy procesamiento de los datos estadisticos, hemos comprendido,
entre otras, la relevancia que tiene la familia como red vital para los jévenes. En
palabras de Fernandez Esquinas y Ruiz Ruiz (2003:150):

“Las familias permiten a muchos jévenes salir adelante en
situaciones de desempleo o de alta precariedad laboral. También
les permiten adoptar y mantener estrategias de insercion laboral
centradas en la adquisicién de formacién, muy costosas y con un
objetivo de empleo diferido en el tiempo. En este sentido, los jévenes
valoran muy positivamente el “paraguas” que supone el apoyo
economico y afectivo que les prestan sus familias”

Del analisis cualitativo de los datos, ha emergido la realidad en la que viven
algunos jovenes y que permanecen invisibles a la estadistica, bien porque su
realidad se refleja en los margenes de la distribucidn estadistica de la curva normal,
bien porque siquiera “estdn” en la estadistica. Uno de estos colectivos es el de los
jovenes en riesgo de exclusion porque, ademas de no tener recursos propios, viven
en el seno de hogares sin recursos. La situacion de los jovenes que han emigrado y
han llegado solos a nuestra comunidad -jévenes sin referentes familiares en Esparia-
es alin mas precaria; no sélo no cuentan con red de apoyo, sino que a menudo son
los responsables del sustento y apoyo de las familias de las que separaron al emigrar.

Los tres capitulos que forman este bloque los dedicamos a comprender la
realidad de la juventud vulnerable; jovenes que describen otras trayectorias vitales a
las consideradas hasta ahora. Estos datos basicos sirven como primera aproximacion
a la problematica de la juventud vulnerable.
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Capitulo 7. Jovenes en riesgo de exclusion

Presentamos en este capitulo algunas claves para comprendery hacer frente a
lassituacionesen las que viven losy lasjovenes vulnerables. Para delimitarel colectivo
de jévenes vulnerables, recurrimos al indice Sintético de Exclusién Social (ISES)
elaborado por la Fundacién FOESSA. Este organismo para el Fomento de Estudios
Sociales y Sociologia Aplicada, se constituyd en 1965, con el impulso de Caritas
Espafiola para conocer de forma objetiva la situacidn social de Espafia. Fue pionera en
la introduccién de la investigacidn empirica a través de los Informes sobre la situacion
y el cambio social de Espafia que sefialan la importancia de conocer la situacién de
nuestro pais a través del analisis de los procesos, las estructuras y las tendencias que
marcan la evolucién social. Desde el afio 1995 se enfoca en el desarrollo y la exclusién
social en Espafiay en las Comunidades Autonomas (Foessa.es).

Tabla 7.1. Evolucién de la incidencia de los niveles de integracion y exclusion social de
la poblacién de Andalucia y Espafia segln diversas caracteristicas individuales,
de la persona sustentadora principal del hogar.

Esparia Andalucia

Integracion Exclusion Integracion Exclusion

2018 | 2021 2018 | 2021 | 2018 2021 2018 2021

Conjunto de la

poblacién 81,6 | 76,6 | 184 | 23,4 | 808 | 73,7 | 192 | 263

Menosdel8afios | 72,8 | 66,0 | 27,2 | 340 | 753 64,7 24,7 35,3

18-29 afios 76,5 71,5 23,5 28,5 75,4 60,6 24,6 39,4
30-44 afios 80,8 | 75,0 19,2 | 250 | 825 75,5 17,5 24,5
45-64 afios 83,2 77,1 16,8 22,9 81,0 71,9 19,0 28,1
65y mas afios 92,4 | 90,8 7,6 9,2 | 90,3 | 91,3 9,7 8,7

Fuente: EINSFOESSA 2018y 2021
Integracion= Integracion plena + Integracion precaria
Exclusién: exclusidn severa + exclusién moderada

En la tabla 7.1. se presentan los datos del indice Sintético de Exclusién
Social (ISES) seglin edad. Este indice se compone de 35 indicadores que aportan
informacidn sobre 8 componentes de la exclusién: empleo, consumo, participacién
politica, educacidn, vivienda, salud, conflicto social y aislamiento social. La suma
ponderada de todos los indicadores da la medida del grado de exclusion. Los
resultados se clasifican en cuatro grupos: integracion plena (sin ningun problema
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detectado), integracion precaria (con algin problema, pero en torno a la media
de la sociedad), exclusiéon moderada (mas del doble de la media de la sociedad) y
exclusion severa (mas del doble del umbral de la exclusién moderada).

Queremos indagary conocer el papel que pueden desempefiar las actitudes y
los valores de estas y estos jovenes a la hora de establecer estrategias para afrontar
las situaciones personales en que se encuentran. Y en este sentido, conocer cémo el
origen familiar y el entorno social, como espacios de transmision de ciertos valores,
inciden de manera determinante en los comportamientosy actitudes de las personas
y en concreto de los y las jévenes objeto de nuestro estudio.

Entre las actitudes que podriamos identificar, podemos decir que estas se
refieren a determinados comportamientos generados por el propio ambiente social,
o por el conjunto de las experiencias acumuladas en el dmbito familiar, escolar o
laboral: el abandono escolar, el rechazo al empleo, o el tomar cualquier empleo,
el interés en formarse, el emanciparse, el recurrir a ayudas de distinto tipo, el
colaborar en tareas o participar en actividades sociales, o ciertos comportamientos
individualistas, o hedonistas que los medios de comunicacién y la sociedad de
consumo promueven. (trabajo frente a consumo).

En cuanto a los valores, entendemos que estos son producto de la
transmision dentro de los procesos sociales en el que se insertan, en primer lugar
la familia, pero también el entorno mas cercano (el barrio), la escuela, el grupo
de iguales, desde los que se apreciara de forma distinta el tiempo para si mismos
o para los demas, el trabajo como recurso o como fin, el valor del esfuerzo y del
éxito personal, de la independencia, la importancia del éxito educativo, el papel
de la familia, el individualismo, o la sociabilidad. Para muchos de estos jovenes,
¢los valores que rigen para la sociedad tienen utilidad para ellos? Siguiendo la
aportacion inglehartiana sobre el cambio de valores y con éste, de la brecha
generacional existente entre generaciones criadas en la escasez y las criadas en la
abundancia, y teniendo en cuenta que la satisfaccion de necesidades basicas es una
de las prioridades de las y los jovenes encuestados, ;cabria preguntarnos sobre la
existencia de una brecha social que distinguiera entre los valores que orientan las
conductas de estos y estas jovenes y los de la juventud en general? Y si es asi, ;de
dénde proceden estos valores?

En el informe presentado por FOESSA (2023), se refleja que en Espafia hay
2,7 millones de jovenes entre 16 y 34 afios afectados por la exclusion social, de los
que la mitad se encuentran en situacion de exclusion severa, que se manifiesta
fundamentalmente en la capacidad de emancipaciéon econdémica (empleo) y
residencial (vivienda). (FOESSA, 2023. p.10-20). Estos jovenes en exclusion se
caracterizan por la falta de formacion y de experiencia laboral. Por Comunidades
Auténomas, el grupo de 18 a 29 afios residente en Andalucia presenta una incidencia
de exclusion social del 39,4%, casi un 11% por encima de la media nacional,
distinguiéndose nuestra comunidad como la méas afectada en este indicador.

Para la realizacion de este apartado nos basamos en el estudio publicado por
Cruz Roja Espafiola (CRE) “Losy las jovenesy el reto de la digitalizacion en la covid-19.
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Competencias para la vida, el empleo y la educaciéon” (Romera, Grané y Gil, 2021).
La poblacion objeto de estudio del informe son los jovenes (entre los 16 y 30 afios)
atendidos por CRE, y por tanto, en situacion de vulnerabilidad social. Los resultados
estan basados en una muestra de 546 cuestionarios (tomada de los 196.897 jovenes
atendidos por CRE) y la realizacion de 7 grupos focales (3 grupos con trabajadores de
CRE y 4 con jovenes 16 a 21y de 22 a 30).

En el estudio se consideran cuales serian los factores de riesgo de las y los
jovenes en situacion de vulnerabilidad en los siguientes ambitos:

- Competencias para la vida (Relaciones familiares y sociales: hogar, vivienda,
relaciones interpersonales, habitos, bienestar emocional, salud y atencién sanitaria,
sistemas de proteccion, ...)

- Competencias para la educaciéon (nivel educativo y formativo: acceso,
adecuacion, utilidad, ambiente, ...)

- Competencias para el empleo (derecho a un trabajo digno: nichos,
independencia, necesidades, experiencia, condiciones laborales y salariales,
perfiles, ...)

Queremos destacar que, en torno a las variables de edad, sexo y origen
(nacionalidad) encontramos situaciones diferenciadas para poder identificar qué
necesidades, con qué recursos cuentan y qué estrategias siguen para afrontar sus
vidas.

La primera cuestion a teneren cuenta es la debida a las desigualdades de género
existentes, presentando diferentes situaciones las vividas por las chicas y los chicos
encuestados. Los valores en que han sido educados, transmitidos por diferentes vias,
los sitGia en una posicidn diferenciada: mas educadas para los cuidados, el ahorro, o
la preocupacion por hacer frente a las necesidades basicas o la seguridad, frente a
una mayorindependencia, el mayor tiempo dedicado al entretenimiento o al cuidado
personal, enfrenta a las situaciones vividas por unasy otros.

Por otro lado, dependiendo del tramo de edad en el que se encuentran (16-
18; 19-24; 25-29), entendemos que no se puede englobar en una misma categoria al
conjunto de lo que se etiqueta como juventud, atendiendo Unicamente al conjunto
de personas que se encuentran en el tramo de edad de 16 a 30 afios. Las necesidades
que presentan los jévenes en relacion con el tramo de edad en que se encuentran, al
igual que los recursos con los que cuentan, pueden variar considerablemente: desde
la ausencia de experiencia en el ambito laboral, o de determinado nivel formativo,
en el caso de los mas jovenes, hasta el tener que mantenerse por si mismos, cuando
hay mas probabilidad de que hayan podido emanciparse a cierta edad, o tener que
afrontar cargas familiares, propias, o de la familia de origen, en el caso de los mas
mayores.

La nacionalidad de origen constituye otro aspecto diferenciador del universo
formado por estos y estas jovenes. El ser espafiol de nacionalidad, o el haber
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nacido en este pais, ofrece cierta ventaja, frente a quienes han llegado en busca
de un “mundo mejor”. Para estos ultimos, entre los factores de riesgo que mas
implicaciones pueden tener en la busqueda de estrategias para su supervivencia,
hemos encontrado la ausencia de su red de apoyo familiar o el verse sometidos a
multiples discriminaciones, no solo por su origen, sino también basadas en las
diferencias culturales, lo que repercute en las situaciones vividas por estos jovenes,
definidas por discriminaciones de diferente tipo.

Competencias paralavida. Este es el primer ambito en el que el estudio de CRE
trata de identificar cudles son los factores de riesgo para los jovenes entrevistados.
Entre estos, se incluye el bienestar emocional, las relaciones familiares y sociales, el
papel de las organizaciones sociales, y como estos influyen en los hébitos y valores
de lasy los j6venes encuestados.

Bienestar emocional. El bienestar emocional estd vinculado al éxito personal
y éste al mundo laboral por el que conseguir los ingresos necesarios para afrontar sus
vidas. Frente a la relacidén que pueda tener el éxito personal con la integracion o el
reconocimiento social, para estos chicos y chicas no esté tan claro que el trabajo haya
perdido centralidad, puesto que es la via para conseguir los ingresos necesarios para
desarrollar una vida, si no exitosa, al menos digna. La sensacion de “culpabilidad” o
el “no sentirse Gtil a la sociedad” se lo atribuyen de forma personal. Sin embargo, las
condiciones estructurales del mercado laboral (como muestran los indices de trabajo
precarizado (temporalidad, parcialidad, etc) se ceba especialmente con las personas
mas débiles, en este caso, con las y los jévenes que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad social. Por su parte, el sistema educativo representa un escenario
adverso, como algo que no es para ellos. El abandono temprano viene determinado
por las circunstancias sociales y familiares, en un sistema que les expulsa demasiado
pronto, incide en la falta de formacion adecuada a las exigencias de un mercado
laboral que los rechaza. Es la pescadilla que se muerde la cola.

En el caso de la muestra presentada, la mayoria de las personas encuestadas
se encuentra en una situacion emocional complicada: estrés, ira, tristeza, procesos
depresivos, baja autoestima, frustracion, etc que se expresa a través de diferentes
trastornos y sintomatologias, provocadas por una incertidumbre vital relacionada
con ese fracaso personal en una realidad que no les ofrece suficientes posibilidades
de éxito.

La familia. El papel de la familia es algo fundamental para estos y estas
jovenes, por tanto, el valor que atribuyen a la misma la sitGa por encima de cualquier
otro grupo que pueda ofrecerles algtn apoyo. Aun asi, es destacable la importancia
del circulo de amistades intimas, ademas de, en el caso de apoyo emocional el
que se atribuye a entidades y organizaciones sociales, destacando en este sentido
la importancia que se le otorga al hecho de contar para estas situaciones con
profesionales especializadas:

Desglosando el tipo de ayuda que reciben, la que se impone es la ayuda
material proveniente del circulo familiar mas cercano, seguida de las amistades
mas intimas, del resto de familiares, de organizaciones y profesionales del ambito
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del tercer sector y de compafieros de estudio. La ayuda instrumental es la que en
segundo lugar perciben, en primer lugar, de nuevo por parte de la familia. En lo que
respecta al apoyo emocional, la principal ayuda la reciben de la familia, seguido de
las organizaciones sociales y profesionales especializados, del resto de la familia, de
los amigos intimos y de los y compafieras de estudio, por este orden. Dentro de la
familia, las madres, constituyen un apoyo fundamental.

La situacidn de los jovenes extranjeros se vuelve mas delicada en este sentido
al no contar con apoyo familiar en un alto porcentaje de tal forma que un 73% de los
jovenes que han vivido en 3 0 mas hogares son de origen extranjero.

Este apoyo, sin embargo, estd condicionado por las situaciones de
vulnerabilidad en las que posiblemente se encuentran las propias familias, las cuales
inciden negativamente en las posibilidades de formacidn y educativas. Una mala
situacién econémica provoca la necesidad de salir al mercado laboral cuanto antes,
y el abandono del sistema educativo, sobre todo cuando se llega a la edad en que la
educacién deja de ser obligatoria. La transmisidn intergeneracional es por tanto un
factor a tener en cuenta.

Lo anterior significa una menor cualificacién, peores empleos, mal pagados,
mas precarizados, viéndose comprometidos por la familia, tanto en términos
econdmicos, como en el ambito de los cuidados.

El formar una familia propia, a pesar de “no ser considerado un factor de
riesgo”, en determinadas edades y estratos sociales, puede limitar las posibilidades
de movilidad social. En primer lugar, el cuidado de los menores requiere contar con
algln tipo de ayuda, en muchos casos, a falta de otro tipo de recursos, requiere
contar con apoyo familiar. En este caso son las mujeres las que mas dicen contar
con ayuda familiar, frente al menor peso de los hombres en este aspecto, a quienes,
segun afirman, no les afecta. Vuelve a manifestarse en este caso la diferencia de
género en relacién con las cargas y las obligaciones familiares. Por otra parte, este
cambio en la situacion personal tiene implicaciones en la situacion laboral, cuando
por parte de algunos empresarios se siguen considerando las cargas familiares como
un factor de bajo rendimiento.

El apoyo de las organizaciones sociales. Los y las jovenes que acuden a
programas de empleo vienen, de alguna manera, condicionados por frustraciones
sufridas anteriormente, y por el rechazo experimentado en repetidas ocasiones.
La falta de herramientas basicas para manejarse ante una entrevista de trabajo o
dejaruncurriculumvienedeterminado poreserechazovivido, loqueasuvezincide
en una baja autoestima y especialmente en la falta de confianza en si mismos. Por
eso es importante la motivacion que pueden brindar las organizaciones sociales
como un factor clave para incidir en las situaciones que enfrentan estas y estos
jovenes.

Sin embargo, a pesar de haber vivido el rechazo y la expulsion, tanto en el
ambito laboral como en el sistema educativo, acuden con cierta motivacion para
trabajar, pero también para aprender. Esto Gltimo es importante, porque puede
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ayudar a reforzar sus actitudes y ofrecerles valores que incidan en una mayor
estabilidad a distintos niveles (personal, pero también material y social).

Identificacién con el entorno: participacién social. En los items presentados
en relacion con el entorno en el documento que nos esta sirviendo de fuente, no
aparece la distribucidn del tiempo de trabajo o de cuidados en relacién con el resto
de usos del tiempo que se han medido en la encuesta. Seria importante conocer el
tiempo que los y las jovenes encuestadas dedican a formarse, a trabajar o a buscar
trabajo, puesto que el tiempo es un factor fundamental para el mercado laboral, a
través de la organizacion de las jornadas laborales, de los periodos de vacaciones,
de la temporalidad de los contratos, o su parcialidad, como veremos en el apartado
de riesgos laborales.

Sin embargo, cuando se entra a analizar los usos del tiempo, el informe
deja fuera el dedicado a cargas familiares o laborales. A partir del tiempo que no
ocupa la jornada laboral o las cargas familiares, la falta de relaciones sociales viene
determinada precisamente por falta de tiempo.

Por tanto, una vez descontado el tiempo de trabajo y de cargas familiares, la
falta de participacion social se atribuye a la falta de tiempo libre, éste es de menos de
5 horas semanales. De estas horas, mas o menos la mitad dedica menos de 5 horas
semanales a la participacion social de distinto tipo, sean actividades solidarias,
ecoambientales o de voluntariado.

De lo que se podria deducir que, para hacer uso del tiempo libre en este tipo
de actividades, se necesitarian horarios laborales compatibles, y establecer algin
tipo de ayuda para hacer frente a las cargas familiares (trabajo oculto no pagado).
Cuando es minimo el tiempo que resta, se prefiere realizar algln tipo de actividad
creativa o lUdica.

En relacion con lo anterior, las personas en situacion de vulnerabilidad, en
general, sienten que los poderes pUblicos hacen poco por mejorar su situacion,
lo que les lleva a entender que la politica, y la capacidad de tomar de decisiones
no tiene que ver con ellos. Y en este sentido en el estudio se evidencia la falta de
interés por la politica por parte de las personas encuestadas, y en particular por la
representatividad de los partidos politicos, el ejercicio de los derechos, y en menor
medida, no se sienten mas atraidos por las actividades sociales a las que se tienen
acceso.

La educacién. Las competencias para la educacién constituyen el segundo
ambito de identificacion de posibles riesgos en el estudio de CRE, en el que se
incluyen cuestiones como el nivel educativo y el formativo: el acceso, la adecuacién,
la utilidad o el ambiente educativo.

La formacidén podemos considerarla como la antesala del trabajo, sin embargo,
estos jovenes son conscientes de que la formacion que han recibido no les sirve para
el trabajo. La mayoria de los encuestados han pasado por la Ensefianza Secundaria
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Obligatoria, por la Formacién Profesional, algunos por el Bachillerato y algunos
menos por la Universidad. A pesar de ello, siguen creyendo en la importancia de la
formacion para poder ascender socialmente.

Los valores que se transmiten en la escuela se corresponden con la
importancia del esfuerzo personal. Sin embargo, la influencia del ambiente social
es mas determinante que el esfuerzo que puedan hacer en la escuela, seglin Sanchis
“muchos de ellos saben que continta siendo cierto que su posicion al principio de la
vida activa va a estar mas determinada por su medio social que por su rendimiento
académico, y si esto no estd dando lugar en términos generales a situaciones de
franca revuelta, si puede producir estados anémicos desde los Ultimos afios de
escuela hasta los primeros de trabajo, hasta que la fragua de la vida ajuste los suefios
alareal” (Sanchis, 1988, p.140).

Nivel educativo. El nivel educativo de los y las jovenes encuestados es el
siguiente: ESO (28%); Bachillerato (19%); Primarios (17%); FP (22%); Universitarios
(10%). En estudios primarios destacan los hombres (53%) y en universitarios las
mujeres (72%). En relacion con las edades, en todos los rangos de edad los estudios
que destacan son la ESO, el Bachillerato o la FP. Solo entre los mas jovenes destacan
los estudios secundarios.

Por origen, los extranjeros (23%) superan en estudios de Bachilleratos a los
espafoles (15%), en el caso de la FP, los espafioles (26%) superan a los extranjeros
(19%). Los porcentajes en relacién con los estudios universitarios son similares. Un
32% afirma haberse costeado los estudios.

En este caso, si pudiéramos considerar la representatividad de la muestra,
se observa que la mayoria de las y los jovenes en situaciones de vulnerabilidad
ha podido terminar sus estudios de Secundaria, la ensefianza obligatoria es un
logro social que promueve la educaciéon como un derecho para lograr la Igualdad
de Oportunidades. Deberia situar a estos y estas jovenes en condiciones de poder
afrontar determinados trabajos en relacion son su nivel formativo. Un 12% ademas
ha terminado el bachillerato, y en menor medida, un 10%, ha conseguido cursar
estudios universitarios.

En relacién con los jovenes extranjeros, en un porcentaje mayor, ellos
y ellas han superado los estudios de bachillerato; en el caso de la FP, los jovenes
espafioles superan a los de origen extranjero; en estudios universitarios, presentan
cifran similares, datos de los que podemos inferir que quienes llegan a nuestro pais
cuentan con un minimo de formacién, no todo el mundo puede salir a buscar una
mejor vida, sino aquellos que se encuentran mejor preparados o que disponen de
algunos recursos. Sin embargo, una vez que llegan, encuentran una realidad que no
les ayuda a continuar esa linealidad entre formacion y empleo que podria contribuir
a su desarrollo y éxito personal. La urgencia, para ellos es conseguir dinero para
afrontar las necesidades de vivienda y alimento y para ayudar a las familias en sus
respectivos paises, dejando la formacién en un segundo plano.

Sin embargo, el mercado laboral actualmente no asegura una ocupacion
acorde al nivel formativo. La sobre cualificacidn, por un lado, y la especializacion
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que se exige en determinados puestos de trabajo, deja fuera del mercado a los y
las jovenes que cuentan con los estudios de secundaria obligatorios o incluso con
bachillerato. La Formacién Profesional puede ser una via de especializacion y una
oportunidad para la insercidn laboral de estos jovenes.

Abandono temprano. La falta de recursos y un bajo rendimiento escolar estan
relacionados, estos dos ingredientes son los que se sefialan como los factores de
riesgo mas destacados que inciden en el abandono escolar temprano. El abandono
temprano se corresponde con jévenes que presentan un bajo rendimiento escolar,
vinculado a determinadas conductas que no promueven el interés por los estudios,
unido por otra parte a la falta de motivacién y de una percepcion incierta del futuro.

Las generaciones anteriores ya en gran parte han podido acceder a la
educacidn, sin embargo, la Baja Intensidad Laboral en el Hogar, como uno de los
indicadores que define la situacién de vulnerabilidad de estas familias, puede serun
aspecto que lleve a los hijos e hijas a reproducir las actitudes y comportamientos de
sus madres y padres, asi como los valores transmitidos en el seno familiar.

De acuerdo con el desarrollo del sistema capitalista, en la etapa postindustrial,
los valores materialistas objetivos han dado paso a otro tipo de valores post (en
términos de Inglehart), que redundan en actitudes que transitan por el bienestar
personal, y el rechazo de determinados puestos de trabajo, si se puede acceder
a mantener las necesidades basicas cubiertas por otras vias (ayudas publicas,
economia sumergida, trafico ilegal...), o simplemente en la imposibilidad de haber
podido desarrollar un itinerario laboral “digno” y acorde con la formacién recibida.

El mismo nivel educativo con el que ya cuenta una parte importante de la
sociedad pone en entredicho por su parte al sistema educativo en su conjuntoy en
particular a los profesionales de la docencia, quienes han perdido la autoridad que
en otras épocas tenian. La formacién y el trabajo como valores pueden perder el
valory la centralidad que en otro momento tuvieron, buscando formas alternativas
para conseguir los ingresos necesarios para la supervivencia, como la blsqueda
de ayudas publicas, o recursos ofrecidos por entidades sociales (economatos,
comedores sociales, o provisién de otros recursos necesarios), en el marco de
un sistema social que provee en este sentido a las familias mas afectadas por
las situaciones de vulnerabilidad social, pueden ser algunas de las estrategias
que adopten estas familias, aunque, esto es una hipdtesis que seria necesario
contrastar.

Por otro lado, asistimos a la menguante financiacion del sistema de bienestar
social.... Por lo que seria importante conocer cdmo el sistema publico de bienestar
social beneficia, o beneficiara en el futuro a estos jovenes en situacién de extrema
vulnerabilidad, sin formacién adecuada, y sin trabajo (sin-sin).

Adecuacion de los estudios al desempefio profesional. La sensacién de que
estudiar no sirve, o sirve muy poco para la insercion laboral que ellos mismos han
experimentado, pone en crisis un sistema de credenciales que no les ha ofrecido
suficientes oportunidades.
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La utilidad de los estudios es puesta en entredicho, considerando por otra
parte, la importancia de estos para lograr una mejor situacion laboral. Por tanto,
y a pesar de la crisis del sistema educativo, la formacién se sigue considerando un
recurso necesario, y es suficientemente valorada. La urgencia econdémica es un factor
que juega en su contra, y el abandono hace que, a la larga, se vuelva mas dificil la
posibilidad de retomar los estudios. La formacion conserva el valor de otros tiempos,
se es consciente de suimportancia, sin embargo, el sistema educativo es cuestionado
por no desempefiar la funcidn que le debe ser atribuida: la formacién para el empleo.

El dmbito laboral. En las competencias para el empleo, como tercer dmbito
de riesgos, se tendran en cuenta distintas cuestiones, como el derecho a un trabajo
digno, el desempleo, la formacidn para el empleo, la experiencia, la precariedad y la
explotacidn, para definir las situaciones laborales a las que los y las jévenes se han
de enfrentar.

En la etapa post materialista se dice que el trabajo ha venido perdiendo
centralidad con los cambios que viene sufriendo el mercado laboral desde hace
décadas.

“En el nivel material de la sociedad, con la desaparicion del oficio y la de-
gradacion de las tareas, se ponen las bases objetivas para la aparicion de actitudes
refractarias ante el trabajo; en el nivel cultural, con la llegada de la sociedad de
consumoylaculturade masas, desaparece la culturaobrerayportanto, lainculcacion
en el seno de la familia obrera de determinadas formas de entender la vida y el
trabajo, con lo que se refuerza la posibilidad de que germinen aquellas mismas
actitudes. Porque hasta hace poco la condicién obrera expresaba tanto una relacion
de produccidn, una situacion dentro de la fabrica, como un modo de vida social, una
manera de vestir, de consumir, de ocupar el tiempo libre, unos determinados barrios
y viviendas... Dicho brevemente: una cultura obrera”. (Sanchis, 1988)

Ante situaciones de precariedad, de trabajos que no les satisfacen, o que no
tienen que ver con lo que estudiaron, y que no estimulan sus aspiraciones, para estos
jovenes el valor del trabajo se mide en relacién con su instrumentalidad, como algo
necesario para la satisfaccion de las necesidades basicas.

Jévenes y desempleo. El desempleo sigue siendo uno de los principales
problemas que acontecen en relacion con la juventud actual en general, siendo uno
de los indicadores que en mayor proporcion afecta a los y las jovenes en situacion
de vulnerabilidad social. Como se observa en los datos resultantes de la encuesta
realizada por CRE. El valor del esfuerzo personal, cuando se viven situaciones
de explotacién y separados del ambito de toma de decisiones, se cuestiona. Esto
produce situaciones de ansiedad, estrés y malestar emocional, sentimientos de
culpa o de no ser (til a la sociedad.

Nivel de estudios y empleo. Tal y como se desprende de los datos anteriores,
el nivel de estudios realizados se relaciona de forma negativa con la situacion
de desempleo, a mayor nivel de estudios, menos desempleo (63% - ESO; 44%
bachillerato o FP; 26% estudios universitarios).
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La etapa etaria, en este sentido, incide en la situacion laboral, pues los mas
jovenes aln se encuentran realizando sus estudios, a medida que se alcanza
un mayor nivel de estudios, cosa que depende a su vez de la edad, el indice de
desempleo es menor.

La necesidad de independizarse econémicamente de la familia de origen, o
la de asumir cargas formando sus propias familias cuando se llega a un ciclo vital
determinado, urge a los jévenes de mayor edad a conseguir ingresos para poder
mantenerse.

La experiencia laboral. La experiencia laboral es indispensable para la
insercion en el mercado de trabajo. Sin embargo, atendiendo a los perfiles derivados
de los distintos tramos etarios identificados, las situaciones cambian. Légicamente,
los mas jévenes, son quienes en mayor proporcion carecen de este requisito. Mientras
los y las jovenes de mayor edad gradualmente van adquiriendo esa experiencia a
medida que pasa el tiempo.

Tanto en la hosteleria, como en la limpieza, como en el ambito de los
cuidados, al tratarse de trabajos poco cualificados, muchos empleadores prefieren
la experiencia a la formacidn. Experiencia de la que, como es légico, carecen los mas
jovenes, volviéndose un circulo vicioso.

A pesar de los esfuerzos por conseguir una formacién mas especializada en
relacidon con los puestos que se demandan, algunos jévenes acaban desistiendo,
“ya ni me inscribo”. El hecho de haber sido rechazado repetidas veces por parte de
los empleadores alegando esa falta de experiencia, repercute en el danimo de los
trabajadores de conseguir una formacién adecuada. “ni mucha titulacién ni mucho
nada”

Precarizacién y explotacién laboral. La urgencia para atender necesidades
basicas les hace asumir empleos mal pagados, precarios, temporales, sin derechos
reconocidos, cuando no buscan algo en la economia sumergida. Los nuevos empleos
que surgen con el desarrollo del mundo tecnoldgico requieren una alta cualificacion,
o de una especializacion de la que carecen. En este sentido la precarizacidn se ceba
con los perfiles analizados, quienes con mas urgencia estan dispuestos a conseguir
un empleo en las condiciones que sean. El rechazo al trabajo precario que pueden
permitirse jovenes mejor posicionados socialmente les esta vetado.

Los sectores productivos mas accesibles para estos jovenes ofrecen en su
mayoria empleos estacionales desarrollados en su mayoria por empresas privadas,
frente al nivel de empleabilidad del sector publico.

Por ramas de actividad, es la hosteleria y el sector turistico la que ofrece esta
posibilidad a través de contratos temporales y de baja cualificacién. Son ellas las
que en mayor medida encuentran empleo en el sector. Por edad, no existe una gran
diferencia, empleando al 37% de los menores de 19 afios, 33% de los y las jovenes de
19-24 afios y el 34% los y las j6venes de mas de 24 afios.
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En segundo lugar, el sector agricola, beneficia a los hombres sobre las
mujeres. Se trata de empleos estacionales, que requieren grandes esfuerzos para
poder llevar a cabo la conciliacion familiar, al exigir largas jornadas y grandes
desplazamientos.

El comercio vuelve a beneficiar a las mujeres. Vinculado también a camparias
comercialesen los meses de verano, navidad, rebajas, etc, ofrece trabajos temporales
y discontinuos. En este han tomado un auge importante los trabajos de mensajeria,
en este caso, la flexibilidad que ofrecen las empresas, en relacion con la organizacion
de los horarios, por ejemplo, tiene su contraparte en las formas de relaciones
laborales, haciendo que los trabajadores asuman ellos mismos determinados
costes, adquiriendo en muchos casos la condicion de trabajadores auténomos, con
las consiguientes cargas econémicas que de esta situacion se derivan.

El sector de las telecomunicaciones ofrece empleabilidad sobre todo a las
teleoperadoras, siendo la flexibilidad, o la temporalidad algunas de las principales
rémoras en relacion con la calidad de los puestos de trabajo.

El empleo verde, que requiere la instalacion de infraestructuras adecuadas,
demanda mano de obra también, aunque su mantenimiento requiere de mano de
obra especializada, de la cual carecen los y las jovenes encuestados.

Por su parte, otro sector que emplea a estos jovenes es el de los cuidados,
a través de la ayuda a domicilio, también caracterizado por la flexibilidad de las
jornadasy los bajos salarios.

Por ultimo, el sector industrial, es el que presenta mayores dificultades
de insercién. Ademas de requerir formacidn especializada, el contar con ciertos
recursos, como vehiculo propio para poder llegar al centro de trabajo, como factores
que juegan en contra de la insercion de estas y estos jovenes.

Estos jovenes son conscientes de las situaciones laborales que enfrentan,
estan dispuestos a asumir contratos precarios, sobreesfuerzo fisico, la inseguridad
o riesgo laboral. La necesidad de trabajar sin embargo, los aboca a coger estos
contratos, y “terminar trabajando en estos sectores, con suerte”, con lo que se viene
areforzar desde esta afirmacion, que la necesidad queda por encima de las opciones
personales, “yo quisiera ser mecanico”, y que siempre sera mejor tener un trabajo
precario y mal pagado que estar desempleado.

Competencias digitales. Acceso. El pago del servicio, la conectividad y la falta
de dispositivos, suponen las principales barreras de acceso a internet de las y los
jovenes. El 36% no tiene dificultades

Moviles frente a otros dispositivos. La facilidad de uso que ofrecen las
aplicaciones para moviles y tablets son empleadas cada vez mas frecuentemente,
sobre todo por los mas jovenes, en diferentes ambitos, empezando por la
ensefianza,
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Menos capacidades y competencias digitales. El uso generalizado de los
dispositivos méviles va en detrimento en el uso de ordenadores, lo que incide en
la falta de competencias digitales necesarias para desenvolverse en diferentes
ambitos. Las aplicaciones son mas simples e intuitivas lo que significa una menor
capacidad para manejar programas mas complejos y desarrollar otras capacidades
digitales.

Inmediatez y exposicion publica. Se pueden entender como factores de riesgo
en relacion con las posibilidades que puede ofrecer el ambito laboral. La primera,
contribuye a aumentar los indices de frustracidn, desde la ldgica de querer conseguir
determinadas cosas al instante. La segunda como un riesgo que puede ser utilizado
en su contra para conseguir un trabajo.

Los y las jovenes migrantes. Un camino en soledad. Es precisamente esa
red de apoyo familiar la que no existe para los jovenes extranjeros, situacidn
que repercute en la triple dimension social, material e instrumental, con la que
si pueden contar los y las jovenes espafioles o aquellos extranjeros nacidos en
Espana.

Estos jovenes tienen prioridades basicas a las que hacer frente, como la
vivienda o la alimentacidn, y la urgencia de obtener los minimos ingresos para poder
Emancipacion obligada. Los jovenes que han sido tutelados, se ven obligados a
la emancipacion al cumplir a edad de 18 afios, sin contar con medios familiares ni
institucionales.

Precarizacidn. Los mayores de esta edad, llegan en busqueda de un trabajo,
que acaba dandose de forma precaria, en la economia sumergida, sin especializacion
ni profesionalizacion.

Su prioridad no es la formacién. En este sentido la falta de formacién redunda
en lassituacioneslaborales de estos jévenes que deben hacerfrente a las necesidades
basicas de alimentacion y vivienda, ademas de en muchos casos tener que enviar
dinero a sus respectivos paises para ayudar a sus familias, por todo ello, la formacién
para ellos no es una prioridad.

Jévenesen el entorno rural. Falta de recursos de diferente tipo. El entorno rural
sufre una discriminacion frente al medio urbano en diferentes aspectos que generan
situaciones de desigualdad entre los jovenes que viven en estos dos entornos.

Falta de comunicaciones - aislamiento. Por un lado destacan las carencias y
deficiencias existentes en el transporte publico. Esta falta de medios de comunicacién
aisla a estos jovenesy les deja en una situacion mas vulnerable, destacando también
la falta de recursos educativos, menos oportunidades de trabajo, menos ingresos y
mayor precarizacion laboral en el ambito rural.

Brecha digital. Unido a lo anterior destaca la falta de conectividad en las zonas
rurales, lo que redunda en el acrecentamiento del aislamiento de estos jovenes asi
como en una menor formacién en competencias digitales.
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Claves. Identificar las claves que definen las estrategias seguidas por las y los
jovenes en situacion de vulnerabilidad social a partir del estudio realizado por CRE
ha sido el propdsito de este apartado.

Ademas de los tres ambitos que el estudio contempla, esto es, competencias
para la vida, competencias para la educacién y competencias para el empleo, hemos
iniciado el analisis entendiendo que, el sexo, la etapa etaria y la nacionalidad, o
el origen de estos jovenes, implican situaciones diferenciadas. En este sentido,
la identificacion de las claves ha de tener en cuenta de manera transversal estas
variables.

El estado emocional juega un papel fundamental, incidiendo de forma
negativa en las actitudes de estas y estos jovenes, que manifiestan situaciones de
estrés, ira, tristeza, procesos depresivos, baja autoestima, frustracion, etc. El no
sentirse Utiles a la sociedad y la sensacion de fracaso ante un entorno educativo y/o
laboral adverso puede ser el motivo de ese estado emocional que expresan. En este
sentido, la familia es el ambito masimportante al que dicen recurrir, no solo en busca
de recursos materiales o instrumentales, sino como grupo de apoyo emocional. En
este aspecto, también los amigos, juegan un rol importante, asi como el papel que
algunas organizaciones sociales pueden desempefiar.

La familia por otro lado, puede ser una carga para ellos, tanto en el sentido de
la transmisidn de valores y actitudes, como por las situaciones materiales en las que
estas se encuentren. En este caso, tanto la etapa etaria, como el sexo, dan lugar a
diferentes realidades. Si entramos a valorar el origen, entendemos cdmo ese camino
en soledad de los jovenes extranjeros los sitla en una situacién ain mas compleja
(sin-sin-sin).

La formacién entendida como la antesala del empleo, es otro de los aspectos
que hemos podido analizar. A pesar de otorgarle un valor fundamental, estos jovenes
entienden que el ambito escolar no es para ellos. En este sentido sefialamos, que
solo un 10% ha logrado concluir estudios universitarios. El abandono escolar
temprano esta unido a las situaciones de vulnerabilidad que viven en sus hogares, y
muchas veces el mercado no ofrece trabajos acordes a la titulacion que han logrado
conseguir. Por eso, a pesar de valorar muy positivamente la formacion, entienden
que la experiencia es mas importante a la hora de conseguir un empleo, experiencia
de la que en la mayoria de los casos carecen.

El empleo al que pueden acceder es el de la precarizacidn y la explotacion, en
sectores como la hosteleria, la mensajeria o los cuidados, o trabajos en el campo
(sobre todo para ellos), una vez que estan dispuestos a coger cualquier trabajo
para poder satisfacer sus necesidades bdasicas. Por su parte, los trabajos mas
especializados requieren de una mayor cualificacion y disponibilidad de recursos,
de los que los mismos carecen. Las competencias digitales de estos jovenes se ven
igualmente afectadas por el uso de los dispositivos mdviles, la exposicion en las
redes sociales y un menor desempefio en el uso de ordenadores y programas mas
sofisticados, por lo que una vez mas se encuentran en desventaja.
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Hemos incluido dos apartados que el estudio de CRE contempla, uno sobre
los jovenes rurales y sobre jovenes inmigrantes. Por las situaciones de ambos,
estos requeririan de un andlisis mas profundo. Sobre los ultimos, presentamos el
apartado “Jévenes sin referentes familiares”, en el que hemos tratado de identificar
las estrategias seguidas por estos para enfrentar las situaciones en que viven.
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Capitulo 8. Jovenes sin referentes familiares en Espafia

En este apartado se pretende hacer una caracterizacion de las y los jovenes
migrantes en Andalucia, como un colectivo diferenciado, dentro del objeto de estudio
del proyecto. Desde el analisis previo sobre jovenes en situacidn de vulnerabilidad,
se ha considerado la idoneidad de recoger la realidad de estos jovenes migrantes,
caracterizados por la ausencia de referentes familiares en los lugares de destino,
debiendo afrontar al mismo tiempo mdltiples situaciones de desamparo por parte
de la administracion y de discriminaciones de distinto tipo por parte de la poblacion
de acogida. Tratamos de conocer qué estrategias adoptan, con qué apoyos cuentan,
o cdmo se organizan para encarar las situaciones vitales a las que se enfrentan.

En la tabla 8.1. se presentan los datos oficiales procedentes del Registro
Central de Extranjeros. Sabemos fehacientemente que en Andalucia hay, al menos,
6809 jovenes de 16 a 23 afios que llegaron solos y estan o han pasado por alguno de
los centros de acogida de nuestra comunidad. Algunas evidencias muestran que el
numero de menores no acompafiados experimentd una fuerte subida a partir del
afio 2017, alcanzando el maximo en 2018 contabilizandose la llegada de casi 14000
menores. La cifra empezd a reducirse antes de la pandemia y parece que se ha
reducido bastante la entrada de menores extranjeros a Espaia.

Jévenes inmigrantes que llegaron solos. Andalucia y Espafia: 2021-2023

Jovenes 2021 2023
16-17 aiios
Espaiia 3.623 2.839
Andalucia 1.522 1.192
18-23 aiios
Espafia 6.566 13.372
Andalucia 2.758 5.616
16-23 aiios
Espafia 10.189 16.211
Andalucia 4.280 6.809

Fuente: Registro Central de Extranjeros

Pero los datos oficiales infraestiman considerablemente esta realidad. Asi
por ejemplo, al dato de menores en centros en 2021 que es igual a 3623 menores,
a los que habria que sumar el nimero de denuncias de menores extranjeros
no tutelados ausentados de centros, 17481 en el afio 2021. El informe anual de
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personas desaparecidas en Espafia en 2022, indica que el 27% de los chicos menores
desaparecidos en Espafia procedian de Marruecos.

Luego se trata, como tantas otras veces, de un colectivo invisible a la
estadistica oficial. Sea como fuere, sabemos que en 2023, en Andalucia, viven y, a
menudo sobreviven, al menos 7000 chicos menores de 23 afios que llegaron solos a
Andalucia. El 94% son varones y el 70% proceden de Marruecos.

Tabla 8.2. Temas mencionados en el Boletin INJUVE-2021 de Menores
extranjeros no acompafiados

Tematicas

JOVENES, SIN FAMILIAY EXTUTELADOS

JOVENES
El transito a la vida adulta(x) (x)
La mayoria de edad, un mal suefio
Los nifios adultos
SIN FAMILIA
Sin referentes familiares
Acogimiento familiar
EXTUTELADOS

Vulnerabilidad de jévenes extutelados (x) (x) (x)

SITUACION VITAL
Salud
Salud mental/Necesidades psicoldgicas
Drogodependencia
Solos
Desamparados
La situacion
Las expectativas
Buscavidas
Sinhogarismo (x)

VULNERABILIDAD/NECESIDADES

Recursos residenciales de transicién a la autonomia
Atencidn socioeducativa

Proteccidn e integracién

Necesidades laborales y educativas (x) (x)
Itinerarios educativos

Brecha digital

Inclusién intercultural

Victimas de trata

Los derechos de los nifios (x)

EL SISTEMA DE PROTECCION

Fuera del sistema de proteccién

Desbordamiento de recursos

Los fallos del sistema de acogida

Problematica situacion: entre la desesperacion y la proteccién
Entre la proteccién y el abandono

Fuente: INJUVE: Boletin 2021 de Menores extranjeros no acompafiados
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En la tabla 8.2. hemos recogido algunos de los temas que tratan los estudios
e investigaciones sobre este colectivo. Los estudios y publicaciones son los que se
recogen en el Boletin del INJUVE (2021): Boletin de recursos: Menores extranjeros
no acompafiados, Biblioteca, Instituto de la Juventud de Espafia. Los titulos de los
informesy de los articulos tienen un caracter conclusivo y nos dan una idea de que el
transito a la vida adulta de estos jovenes es especialmente dificil y dramatico.

La heterogeneidad del colectivo. El origen, el sexo, la edad o el ciclo vital, las
motivaciones que les ha impulsado a salir de su pais, los flujos migratorios en que se
mueven o los itinerarios personales que han seguido desde su llegada, son distintos
aspectos que nos informan sobre las diferentes trayectorias de estos jévenes, que a
su vez nos dan idea de la heterogeneidad del colectivo que pretendemos analizar en
este apartado.

El visionado del documental “M” (Diputacién de Cadiz, 2022) y la lectura
de algunos articulos e informes disponibles sobre la situacién de los “jovenes
inmigrantes sin referentes familiares”, nos permiten reconocer la existencia de
diferentes perfiles en funcién de las caracteristicas y de las trayectorias seguidas
por estos. (Quiroga, Alonso y Soria, 2010; Junta de Andalucia, s.f.; Puyo et al, 2021;
Ramos Espejo, 2019)

Carencia de redes familiares en destino: sin referentes familiares. Las redes
familiares de las que carecen a su llegada inciden de manera negativa en estos
jovenes, en términos seguridad econdmica y material, pero también de afecto y de
apoyo emocional, lo que incide en sus trayectorias vitales y personales, agravandose
en estos casos su estabilidad emocional y su salud mental.

A lo que hay que afadir el choque cultural, empezando por el idioma o
la religidn, asi como los valores en que han sido socializados en sus respectivas
comunidades de origen y los que encuentran al llegar a una sociedad diferente.
En muchos casos, ademas, se ven afectados por su aspecto fisico, como el color
de la piel y/u otros elementos diferenciadores, por los que en ocasiones sufren
estigmatizacion y son sometidos por comportamientos xendfobos por la poblacion
autdctona de acogida.

Seglin Ramos Espejo, Madero y Portilla (2019), los referentes se convierten
en una necesidad fundamental: “estamos dejando descolgada la necesidad de
acompafiamiento y seguimiento que tienen lo/as jovenes: referentes, personas que
les acompafien en su vida auténoma, personas a las que puedan acudir cuando
tengan dudas y problemas o cuando quieran expresar lo bien que les va en la vida
o en el trabajo, por ejemplo. En muchos casos, esta figura se da de forma natural
y suelen ser los/as educadores/as que han tenido en los centros de menores o en
los recursos de extutelados/as; en otros casos tienen que buscar esta figura en otros
espacios, encontrandola frecuentemente en otros/as jovenes mayores que han
pasado por su misma situacion”. (p.96)

El papel de la administracion. En la Estrategia Andalucia Inmigracidn (2021-
2025) se incluye un diagndstico, del que recogemos lo siguiente: “en Andalucia la
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cuestion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados, (...) en los
Ultimos afios han experimentado un fuerte incremento del 135%, precisando que el
sistema de proteccion a la infancia diera una respuesta acorde con las necesidades.
Ligado a este fendmeno, esta la juventud ex tutelada, que enfrentan dificultades
y riesgo alto de exclusion al finalizar el periodo de proteccién oficial” (p.16). Tal y
como se destaca en los diferentes documentos revisados el sistema de proteccion
que se ofrece se estima que este es deficitario, lo que incide de forma directa en las
situaciones de exclusion a las que se encuentran.

Atendiendo a las plazas ofertadas para estos jévenes cuando son extutelados,
seglin Ramos Espejo, Madero y Portilla (2019), se estima que “La falta de prevision
ante realidades tan claras, no puede justificar una posterior puesta en marcha de
medidas de emergencia o no hacer siquiera eso, dejando a la juventud extutelada en
una clara situacién de exclusion social provocada por la propia Administracién y que
tiene la responsabilidad de velar por una buena emancipacién de estos/as jévenes”.
(p-94)

Esta falta de recursos publicos deja a estos jovenes en situacion de calle.
El perfil de los jovenes atendidos es de una extrema vulnerabilidad, situacin
de calle, deterioro fisico, emocional,... (Ramos Espejo, Madero y Portilla, 2019,
p.95) Las organizaciones sociales. Organizaciones como Andalucia ACOGE, Cruz
Roja, CEAR, Caritas, etc, desarrollan diferentes programas de atencidén a estos
jovenes extutelados, por lo que la intervencion de este tipo de entidades se
vuelve fundamental. Pero también se han creado organizaciones promovidas por
los propios jévenes migrantes, como las asociaciones EXMENAS, o la Asociacidn
Marroqui para la Integracion de los Inmigrantes, que ponen a disposicion de otros
jovenes extranjeros en diferentes situaciones diversos recursos para apoyarlos en sus
trayectorias vitales. En la pagina Extutelados podemos conocer diferentes historias
de vida de algunos de estos jovenes Historias de vida jovenes extutelados.

Perfiles: Mas hombres que mujeres. Desde los datos disponibles “en el Registro
de Menores Extranjeros No Acompafiados, a fecha de 31 de diciembre 2019 figuraban
inscritos un total para todo el territorio nacional de 12.417 menores bajo la tutela o
acogimiento de los servicios de proteccion. De ellos 11.329 son nifios y 1.088 son
nifias. (...) Segln la informacién facilitada por la Direccion General de Infancia de la
Junta de Andalucia el nimero NNAMNA era de 1.072, siendo el 84,9% nifios y 15,1%
nifias. El nimero de atenciones en la red se elevd a 1.467 en total, siendo el 87,3%
a nifios y el 12,6% a nifias” (Junta de Andalucia, s.f., p.18). ““Mayoritariamente los
NNAMNA son del sexo masculino (2.683, 0 el 93,38 %), el resto son nifias (190, esto es
el 6,61 %)”. (Junta de Andalucia, s.f., p.17)

Perfiles: Origenes. Seglin Puyo et al (2021) , “La mayoria de ellos provienen
de Marruecos (un 71% del total), y en proporciones mas bajas le siguen Guinea,
Costa de Marfil y Argelia” (p.1). De forma predominante proceden de Marruecos (60
%) seguidos de argelinos (12,28 %), guineanos (9,60 %), costamarfilefios (6,33 %)
y malienses (5,56 %). Estas cifras se refieren exclusivamente a NNAMNA arribados
a Espafia en embarcaciones muy precarias y peligrosas (Junta de Andalucia, s.f.,
p.17)
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Perfiles: Motivaciones. Quiroga, Alonso y Soria (2010), proponen diferentes
perfiles de los jovenes inmigrantes partiendo de las motivaciones que empujaron a
los mismos a tomar la decision de emigrar: “En Quiroga, Alonso y Armengol (2005),
se identificaban tres motivos principales por los cuales los y las menores emigraban
a los paises europeos (...): econdmicos, mejora de las expectativas socioculturales y
politicos” (Quiroga, Alonso y Soria, 2010. p.62). A los que afiaden ademas a quienes
huyen de situaciones de conflicto, sobre todo las chicas; a quienes emigran con
expectativas de mejora sociales; y menores cuya motivacion para emprender el
viaje tiene un fuerte espiritu y caracter aventurero, propio de la etapa adolescente”.
(Quiroga, Alonso y Soria, 2010)

El papel de las familias de origen. Quiroga, Alonso y Soria (2010), realizan una
caracterizacion de las y los jovenes migrantes en las CCAA de Catalufia, Madrid, C
Valenciana y Pais Vasco estableciendo diferentes perfiles teinendo en cuenta las
caracteristicas de las familias de origen: situaciones econdémicas, nivel de estudios,
modelos familiares, estructuracion familiar, entorno rural/urbano, etc, para
determinar los diferentes perfiles detectados. Por otro lado, entre estos menores,
se perciben diversas circunstancias en relacién con sus familias de origen: los que
son enviados por sus propias familias, quienes salen de mutuo acuerdo con sus
familiares, o quienes lo hacen sin el consentimiento de estos, transgrediendo de esta
forma las pautas familiares. (Espejo, 2019).

Historias de vida de jévenes migrantes. En la web de la Asociacién Marroqui
para la Integracion de los Inmigrantes se recogen las historias de vida de varios de
estos jovenes migrantes, que estan acogidos al programa “Cobijando Suefios” de la
Asociacion. Recogemos algunos aspectos sobre las trayectorias seguidas por estos.
Se trata de las vivencias de 9 jévenes marroquies, que cuentan sus experiencias
personales y los itinerarios seguidos, las necesidades y las trabas mas importantes
con las que se han encontrado en su recorrido.

De estos, 8 son hombres y solo aparece 1 mujer. Tienen entre 18 y 22 afios y
proceden en su mayoria de Nador, también de Tetuan y de Alcarzarquivir (todos son
marroquies).

Las motivaciones que alegan para marcharse de Marruecos obedecen a la
mejora de las condiciones econdmicas, poder ayudar a sus familias, y encontrar un
futuro mejor. También el espiritu aventurero propio de la edad adolescente ayuda en
ocasiones, “a embarcarse” en este proyecto que puede cambiarles la vida

“pero estd dispuesto a aprender cualquier oficio para quedarse
en Espafia y ayudar a su familia”
“Alli no hay trabajo, no hay futuro, no hay nada”

“Pero el sueldo nunca era proporcional a las horas de trabajo, ni
suficiente para ayudar en casa’. “Por eso me fui”
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“Estaba emocionado, lo que pensaba es que ya estaba en aguas
espariolas” “Queria cambiarme la vida y aprender espafiol”

“Yo veia Espafia en la television y todo era bonito”

En ocasiones, la necesidad de conseguir un trabajo en Espafia tiene como
motivacidn reunir la cantidad suficiente para continuar su viaje hacia otros destinos.
En este sentido, vemos laimportancia de las redes familiares en los flujos migratorios

“le gustaria trabajar “de lo que sea”y reunir el dinero que haga
falta para marcharse legalmente a Alemania, donde tiene varios
miembros de su familia”

“Siempre que se ha desplazado ha sido con la intencion de
conseguir un empleo: pasé por Barcelona, por Murcia e incluso llegé a
trasladarse a Bélgica”.

Como hemos visto antes, la familia, en relacién con la decision de emigrar,
interviene de diferentes formas. En este caso, es una decisién acordada en el seno
familiar,

“Con ayuda de su familia consiguié reunir el dinero con el que
pagaria su pasaje en una lancha que partio desde Ceuta, con destino
incierto. No sintié miedo, asegura’.

Todos ellos han sido Menores y Adolescentes Extranjeros No Acompafiados.
La trayectoria migratoria que han seguido ha sido a través de Melilla, llegando a las
costas de Malaga, todos ellos fueron ingresados en Centros de Acogida de Menores.
En algunos casos se refieren a estos como centro “hacinados”, o

“conocidos - como el Caso de La Purisima de Melilla - por las
numerosas denuncias que acumula por las condiciones de acogida’.

Para alcanzar el objetivo de quedarse en Europa, han aguantado hasta que
han podido saliry recurrir a otros recursos. En algunos casos saben que la alternativa
es la calle, por lo que prefieren quedarse hasta que encuentren una mejor solucion.
En algunos casos, es la forma de conseguir los permisos que necesitan para poder
regularizar su situacion una vez que cumplen la mayoria de edad.

“alli estuvo bien porque, al fin y al cabo, consiguié lo que fue
buscando: su documentacion”
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“Fue un poquito dificil porque tenia que vivir con muchos
chicos, pero aguanté porque tenia claro que queria conseguir mi
residencia”

La regularizacion es la primera traba que encuentran para poder continuar
avanzando. En los relatos que recogemos, se apunta a la ayuda que les presta la
Asociacion para poder tramitar la documentacién necesaria para regularizar su
situacion en el territorio espafiol.

“Los papeles son lo mds importante para luchar por mi futuro”.
“Los papeles son la llave que me puede abrir las puertas en el futuro”

“Ya solo me preocupa mi documentacién”

“en poco tiempo tendrd una tarjeta de residencia que le
permitird permanecer en Espafia durante un tiempo de forma legal.
Hasta que eso ocurra, Mohamed intenta dar los pasos correctos para
evitar problemas y hacer vida normal”

Estos jovenes reconocen el valor de la formacion, intentando aprovechar
en muchos casos los recursos formativos a los que pueden optar a su llegada
para conseguir los estudios en Secundaria, y también para optar a los estudios
universitarios.

“ha procurado aprovechar al mdximo el tiempo y centrarse en
los estudios: realizé una formacién de manipulador de alimentos, otra
para intervenir como mediador cultural y ha continuado dando clases
de espafiol, porque apenas conocia el idioma”.

“Asus 18afios, le gusta fantasear con la idea deir ala universidad
en un futuro no muy lejano”.

“Acabé bachillerato en Marruecos y siempre he sacado buenas
notas’, presume’.

“Ossama no renuncia a la idea de estudiar Derecho, pero estd
dispuesto a aprender cualquier oficio para quedarse en Espafia y
ayudar a su familia”’.

“y por las tardes termina de estudiar la ESO’.

“cursa 4° de Educacion Secundaria para Adultos. “Saco siete,
ocho..., dice.”
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“desde septiembre, Ahmed ha retomado sus estudios para
finalizar la Educacion Secundaria. “Las asignaturas que mds me
gustan son Sociales y Lengua, se me dan bien’, dice, con cierto orgullo”.

“Abdelilah tiene muy buen nivel de castellano, unas notas
impecables y estd a punto de graduarse de Secundaria. Mohamed
también continda con sus estudios y ha avanzado de forma notable en
el aprendizaje del idioma”.

Por otra parte, destaca la importancia de una formaciéon profesional
especializada que les permita encontrar un empleo acorde en muchos casos a la que
ya traian de su pais de origen

“realizé una formacién de manipulador de alimentos, otra para
intervenir como mediador cultural y ha continuado dando clases de
espariol, porque apenas conocia el idioma”

“Aprendi mecdnica en Marruecos y me gustaria trabajar de eso”

“le gusta mucho experimentar en la cocina y que este podria
ser su dmbito profesional, aunque estd abierto a aprender para
dedicarse a cualquier cosa. “Me sale todo muy rico: el tajin, cous cous,
la bisara...”

Muchos de estos jovenes han empezado a trabajar ain siendo menores
en sus paises de origenes. Estas primeras experiencias laborales marcan de
alguna manera se futuro laboral, en relacion con los aprendizajes y experiencias
desarrolladas

“Durante las vacaciones escolares pasase tres meses trabajando
como albafil en su ciudad (Nador) y después de conseguir unos
ahorros y algo de dinero para su familia”

“Su primer empleo fue como mecdnico cuando solo tenia
14 afios. Antes de partir a Melilla, con 16 afios, ya tenia experiencia
trabajando como electricista, como dependiente en una tienda
de ropa, en un restaurante, como pintor... Pero el sueldo nunca era
proporcional a las horas de trabajo, ni suficiente para ayudar en casa’.
“Por eso me fui”

El conseguir un trabajo, aunque sea en condiciones irregulares y conscientes
de ello, es el objetivo de estos chicos para poder tener los recursos suficientes para
lograr subsistir en su destino y en muchos casos para ayudar a sus familiares de
origen
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“Cada dia se dedica a recorrer las calles de Mdlaga para
entregar su curriculum en todos los comercios, negocios y restaurantes
que encuentra a su paso. “No tengo permiso de residencia y mi tarjeta
de residencia estd caducada, pero tampoco puedo rendirme; necesito
trabajar, aunque me encuentro en una encrucijada’.

“Siempre que se ha desplazado ha sido con la intencion de
conseguir un empleo: pasé por Barcelona, por Murcia e incluso llegé a
trasladarse a Bélgica”

“Llego a trabajar en restaurantes sin contrato, seis dias a la
semana y a tiempo completo por solo 350 euros. “Me duele mucho
que se aprovechen de nosotros, que no sean capaces de ayudarnos
cuando venimos con toda la voluntad de trabajar, de tener un futuro’,
reconoce Mohamed”.

“Yo nunca he robado, nunca he ido al calabozo aunque también
he estado viviendo en la calle, pero solo me he dedicado a buscarme
la vida por mi'y por mi familia”

Sobre la salud mental,

“Incertidumbre, ansiedad y momentos de desesperacion’,

es la forma en que se describe la situacién vivida por algunos de estos jovenes
(en este caso es la descripcién de la situacidn de la Unica chica cuya historia de vida
serecoge). La falta de apoyo familiar, como hemos visto, repercute de forma negativa
en la estabilidad emocional y afectiva de estos chicosy chicas.

La Asociacion Marroqui para la Integracion de los Inmigrantes es la entidad
que se encuentra apoyando a los jévenes cuyas historias recogemos. En este sentido,
el papel que esta cumple en distintos ambitos es reconocido por estos, amplidndose,
desde la ayuda ofreciendo recursos habitacionales, como formativos, burocraticos,
y destacando el apoyo emocional que recae en los profesionales que se dedican a
acompafiar a estos chicos y chicas

“Conocila asociacién a través de otra persona y me ha ayudado
mucho con muchas cosas: con el piso, con los estudios, con la
documentacion... Nuestro educador, Javi, nos cuida mucho”

“El mejor momento de la semana son los lunes, cuando vamos
a jugar al fatbol con los chicos y los trabajadores de la Asociacion
Marroqui”
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“Sabe que ya no estd solo en su proceso documental ni en el
proceso de la busqueda de empleo, y cuenta con el apoyo emocional
para hacer frente a esta situacion”.

Discursos en torno a las categorias de analisis identificadas. Desde las
categorias identificadas en el apartado anterior, a continuacion, recogemos los
resultados de las entrevistas realizadas a tres jovenes migrantes, residentes en Sevilla
y a tres personas de organizaciones sociales que trabajan con jévenes migrantes, de
las que hemos conocido de primera mano las diferentes situaciones en las que estos
jovenes se encuentran.

Las principales cuestiones que se presentan en este apartado son las
siguientes:

1. Origen: entorno familiaren el que se desenvolvian en su pais; 2. Motivaciones:
las situaciones a las que debian hacer frente y la decisién de emigrar; 3. Transito: el
camino recorrido hacia Espafia; 4. Redes de apoyo: la llegada, la acogida y los nuevos
referentes; 5. Itinerarios Formativos y Laborales

Origen: entorno familiar en el que se desenvolvian en su pais. Para entender
cdmo percibenasuspropiasfamilias,atendemosalafuncién que estasdeben cumplir.
En primer lugar, en su papel de proveedora de las necesidades materiales, como la
alimentacidn, el vestido o la vivienda, en su periodo de crecimiento y desarrollo. Y
en segundo lugar, en su papel de apoyo y proteccion, necesarios para un desarrollo
emocional mas o menos estable. Ademas, a la familia se le atribuye, como grupo de
referencia en la socializacidn primaria, la transmision de determinadas creencias y
valores, que se traducirdn mas adelante en las actitudes, en los comportamientos y
en una forma determinada de very sentir el mundo.

En la experiencia vital de estos jovenes destacamos su infancia. Esta puede
ser concebida de maneras muy diferentes y vividas de formas muy distintas. Lo que
si podemos convenir es que es aquella etapa en la que el individuo es visto como un
ser dependiente y fragil, necesitado de apoyo y proteccion. Desde esta perspectiva
entendemos cdmo, nuestros y nuestras entrevistadas re-viven los primeros afios de
su vida, aunque de forma particular, mostrando algunos elementos que nos ponen
en situacion de definir algunas de las caracteristicas que definen esta etapa. Entre
estas, hemos encontrado, como algo comin en nuestros entrevistados, la falta de
recuerdos claros,

“Yo recuerdo que... recuerdo poco pero... algunas veces venia
a casa, hablaba con mi madre, pero yo no... no recuerdo mucho la
verdad” (E1)

de no serdemasiado conscientes de las situaciones vividas,

“yo... de pequefio no me daba cuenta de nada, normal...” (E2)
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o la sensacién de haber experimentado una especie de bienestar, ajeno a las
preocupaciones cotidianasy a los problemas a los que se enfrentan sus respectivas
familias

“También me gustaba, aunque de eso me doy cuenta ahora,
el hecho de no tener preocupaciones, (...) y pasdrmelo bien con mis
amigos y ya estd... eso era lo que mds me gustaba, ir al colegio y estar
con mis amigos, bdsicamente, creo que es porque ese era como mi
escape entre comillas...” (E3)

Sin embargo, algunas experiencias concretas pueden haber sido vividas de
forma mas traumdtica, como el abandono paterno, o la pérdida temprana de la
madre, tomando conciencia de esta forma, de la falta de acompafiamiento y de
proteccion en esa primera etapa vital que va a ser suplida por otros agentes, como
los hermanos mayores o las redes vecinales.

“mi padre nos abandoné cuando yo naci, no... no lo conozco...
lo pasamos muy mal con su abandono porque no teniamos nada”.
(E1)

“y cuando yo tenia 10 afios mi madre murié” (E1)

También se observan las decisiones tomadas en el seno de la familia respecto
al futuro, cuando se trata de las hijas, reflejando en este caso, una infancia no vivida
en plenitud,

“a los 8 afios ya me prometieron con un chico y tenia que
presentarlo en mi familia y él presentarme en la suya, imaginate, tan
pequefia... (...) practicamente no he tenido ni infancia’. (E3).

Por lo general, la familia, seglin se desprende de los discursos analizados, se
estructura sobre la division social del trabajo entre sus miembros. El padre (junto al
hijo varén) es el que se ocupa de la provisién material para el mantenimiento de sus
miembros,

“mi padre trabajaba mucho y de muchas cosas que iban
saliendo... (...) de albanil, pintando, limpiando, en el campo... en
muchas cosas pero él todos los dias nos traia dinero suficiente para
poder comprar comida” (E2)
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y la madre (junto a las hijas) es quien se encarga de las cuestiones domésticas
y a trabajos que tradicionalmente han realizado las mujeres, como la costura, o
trabajos de artesania para poder vender, siempre dentro del ambito privado.

“mi madre con mis hermanas se quedaban en casa y mis
hermanas si estudiaban en casa lo que podian y... también mi madre
les ensefiaba la costura y ca... y hacia cosas para intentar vender, pero
vamos, que ellas no salian de casa” (E2)

La idea del vardn sustentador pasa, en algunos casos, por la presion de la
familia para encontrar un marido a la hija que le ofrezca seguridad y estabilidad

“querian buscar a un hombre para mi... que me diera dinero y
estabilidad” (E3)

El apoyo emocional que aporta la familia es otro de los aspectos que se
desprenden de los discursos recogidos, en estos aflora el sentimiento de la
proteccion, de pertenenciay de cuidado recibido en esos primeros afios, (proteccion,
sacrificio,..).

“que estaba con ellos, que estaba protegida, atendida por ellos,
por mi hermano, por mi madre, siempre me han cuidado mucho,
como... era la prioridad para ellos eeh me lo daba todo” (E1)

Ante la pérdida de los progenitores, las redes vecinales se afiaden como un
elemento mas, haciéndose extensivo el papel protector y cuidador de la familia, a
través de la red de apoyos con que cuenta la entrevistada, en este caso, la vecina, a
quien llaman “tia”, que se hace cargo de los menores cuando fallece la madre (redes
comunitarias - familia extensa).

“Cuando empecé a ser un poquito mds consciente ya viviamos
con la vecina, a la que llamo tia, (...)”; “ella nos acogid en su casa...”
(E1)

Este apoyo emocional que estamos atribuyendo a la familia, se ve mermado en
algunos casos, cuando se perciben las diferencias de trato recibidas en el seno de la
familia entre los chicosy las chicas. La perspectiva de género, desde el sentimiento de
presidn, o control que puede sentiruna chica frente a un chico, es un factorimportante
para entender la percepcidn que se tiene de la familia. Mas que un sentimiento de
confort, ayuda o proteccion, la familia puede representar una amenaza, en cuyo seno,
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no es lo mismo nacer nifio que nacer nifia. En este caso, se contrapone la falta de
libertad de las mujeres para decidir qué hacer - estudiar, trabajar, independizarse,
casarse,... - frente a las posibilidades de eleccion de los nifios.

“ser nifia empeoraba la situacién porque los nifios, tienen
mds... mds libertades, pueden elegir si seguir estudiando, qué
estudiar, si trabajar, o... no sé... donde trabajar... también cudndo
independizarse, o cuando casarse, con quién y todo eso... pero las
nifias, no podiamos decidir nada” (E3).

Motivaciones: las situaciones a las que debian hacer frente y la decisién de
emigrar. La escasez material es una caracteristica comun, a la que se ven sometidos
estos jovenes durante sus primeros afios de vida en su pais de origen. Es uno de
los aspectos clave y determinantes de la decisién de salir de su pais. Sobre este
recogemos la importancia de estas situaciones, caracterizadas por la escasez en la
que viven sus familias, y por las que estos se enfrentan al hecho de plantearse la
necesidad de tener que emigrar.

“nos quedamos en la calle, no teniamos casa, pasdbamos frio,
hambre” (E1)

“nos quitaron todo, nos echaron de la casa y se llevaron todo lo
que te” (E2)

“la motivacién es salir, pues estos son chicos jévenes y fuertes,
sanos, que salen con la principal motivacién de conseguir dinero para
su familia, para su familia, que vive en determinados paises, pues, en
un condiciones de vida, pues que son muy mejorables, no?” (E4)

“siempre se habla de una migracién econdémica, pero
también vemos que hay muchachos que vienen de familias que
econdomicamente no estdn tan mal. Lo dnico es la perspectiva de
futuro, la perspectiva de futuro y la situacion en el pais de origen no?
la.., por ejemplo, Marruecos, pues una humillacion constante a los
jovenes” (E5)

Pero las motivaciones pueden ser otras. En este caso, la presion que sufren
las mujeres por su propia familia, en la que se sienten “incomprendidas” y las
obligaciones a las que son sometidas desde muy jovenes

“Yo me vine... mmm... porque bdsicamente no aguantaba
la presion que me daba mi familia porque alli nos obligan todas las
mujeres a todo, incluso a casarnos y yo pues no queria eso”. (E3)
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Ante estas situaciones, se recurre al trabajo infantil. Este es uno de los
aspectos mas destacables respecto a las situaciones vividas por estos jovenes,
quienes entienden la necesidad de aportar dinero con su trabajo para afrontar la
supervivencia sentida en lo cotidiano en el seno de sus respectivas familias. Esta
situacion tiene otras consecuencias, como el consiguiente abandono escolar,

“y empecé a trabajar cuidando a los nifios de una vecina que
habia fallecido, porque estaban solos con su padre y... mientras el
padre trabajaba pues yo me... yo me quedaba con ellos” (E3)

“decidi que iba a dejar el colegio porque ya no podia ir mds de
todas formas... asi que... pues dejé los estudios” (E2).

Asi, estos jovenes aluden a las situaciones de extrema pobreza y carestia en
las que se encuentras sus familias, lo que les lleva a plantearse nuevas, o mejores
oportunidades, pero también se recogen otras situaciones, como a la presion que se
ven sometida (en el caso de las chicas) por parte de los padres.

“no podia mds viendo a todos mal... no... podia quedarme de
brazos cruzados sin hacer nada, necesitaba hacer algo, yo no podia
sequir viviendo esa situacion” (E2)

“vamos, sobre todo mi hermano que era el mayor, pues se
planteé la idea de... de podernos... de poder venir a Espafia para vivir
un poco mejor” (E1).

“si... iba a Espafia pues que... que podia de... estar mejor, o por
lo menos intentar estar mejor...“ (E2).

Asi, encontramos argumentos suficientes que justifican esa blsqueda de
nuevas oportunidades ante las situaciones de pobreza extrema que relatan, y que
les lleva a plantearse un suefio por cumplir, “la vida que siempre habiamos sofiado”.

“que ibamos a venir aqui para estar mejor, que ibamos a tener
una casa, teniamos... tendriamos comida, ducha, agua limpia,
podriamos estudiar... la vida que siempre habiamos sofiado, ... “(E1).

“sobre todo con estos perfiles de venir a Europa, pues porque,
claro, la la, la, el suefio. ;no? el suefio europeo de las expectativas que
ellos tienen, lo que ellos creen que es llegar a Europa, ;no?, entonces
esta falsa creencia luego cuando llegan aqui, pues se topan con que
... Pues a lo mejor no es tan facil encontrar un trabajo, a lo mejor no es
tan fdcil triunfar como decian” (E4)
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En los casos que hemos analizado esta decisidn no es facil, ante los riesgos, la
incertidumbre o la inseguridad de lo que les aguarda, tanto en un futuro préximo,
como mas lejano, lo que supone un cambio total en sus vidas, o en la vida que han
conocido hasta el momento.

“todos venimos un poco con expectativas muy equivocadas
porque en realidad nadie sabe lo que va a pasar nadie descifra el fu...
futuro nadie es adivino y nadie sabe lo que va a vivir... yo te digo... es...
mmm... es que yo te aseguro que si muchos supieran por lo que tienen
que pasar y no se atreverian...” (E2)

La decision en algunos casos pasa por ayudar a la familia, lo que significa
contarcon laaprobaciény el apoyo de esta. En este caso, ademas de la incertidumbre
ante lo que supone dar el paso, es necesario contar con recursos econémicos
suficientes para poderse costear la salida, ademas de seguir ayudando a la familia
econdémicamente, lo que requiere de un gran esfuerzo personal.

“Me fui informando de todo, y cuando... lo decidi pues se lo dije
a mis padres, y ya estd”(E2).

En otros casos, cuando los padres no estan, como es el caso de otra de nuestras
entrevistadas, la decision es tomada por el hermano mayor, no existe la posibilidad
de contar con ese apoyo ni con la autorizacién paterna.

“vamos, sobre todo mi hermano que era el mayor, pues se
planted la idea de... de podernos... de poder venir a Espafia para vivir
un poco mejor” (E1).

En el tercer caso que hemos tenido la oportunidad de conocer, es una decision
tomada a pesar de la familia, en secreto y ante la situacién vivida en su seno.

Como vemos, en muchos casos, los iguales -“mi hermano mayor”, los
amigos-, el conocimiento de experiencias de otros jovenes que han dado el paso, o
el contar con algln tipo de apoyo en el destino -como algln familiar o amigo-, son
determinantes para tomar la decision de emigrar.

“también por un primo que tenemos que es la Unica familia
que... que sabemos que tenemos que estaba en Sevilla viviendo alli
y...y... y élfue el que contacté con él y nos animé a que nos fuéramos
a... nos viniéramos a Esparia”. (E1).
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“conoci a Muret, que él ha sido y... es muy buen amigo mio y...
pues él trabajaba en un tallery me... porque le iba el negocio bien... y
me dio trabajo a mi” (E2).

“un dia un companiero del colegio me dijo que iba a irse con su
hermano mayor y que ojald pudiera irme con ellos pero que era muy
dificil, yo la verdad es que estaria encantada pero, no sé... ya pues...
eso se quedd ahi, como en el aire, y ya estd.. Y nada, al final decidi
que si” (E3).

“A nivel... bueno, a nivel individual cada persona tiene
como una ciudad de referencia, no? pensando en la poblacion,
subsahariana, hablan de... no?, aqui tengo a mi hermano y siempre
hay que preguntarle, pero es tu hermano, es tu hermano de sangre o
es un amigo?” (E4)

Transito: el camino recorrido hacia Espafia. Los perfiles en cuanto al origen,
son diferentes, en algunos casos, se tratan de personas que emigran junto a su
familia, sobre todo, cuando se trata de migrantes latinoamericanos, frente al perfil
que definimos en nuestro trabajo, que se identifica en mayor grado con el perfil del

“hombre joven, sano, que viaja solo, con buen estado de salud y
con la motivacion de trabajar”.(E4)

“pues migraciones de Salvador, de Honduras, de, de
Nicaragua, de Colombia, de paises Latinos suelen migrar en familia,
generalmente, siempre hay personas, no? Que, que puedan venir de
manera individual, no? suelen ser familias, y luego el perfil, si que son
hombres, son jévenes”. (E4)

“Bueno, hay muchos nenes marroquies, ahi también chavales
de Guinea, chavales de Senegal... Pero de Marruecos hay muchos
muchachos, son. Si, la mayoria son marroquies” (E5)

Desde los discursos analizados el transito es la experiencia mas dura por la que
han pasado estos jovenes. La incertidumbre de lo que puede pasar, el no conocer las
condiciones en las que se va a producir el viaje, el riesgo que se va a correr, incluso
la pérdida algunos de los compafieros que te acompafian son los ingredientes
presentes que ya forman parte de sus vidas. En algunos casos relatan las vicisitudes,
las estrategias seguidas, o los intentos necesarios para lograr el objetivo de salir de
su pais para llegar a Espafia.

“hicimos varios viajes, en coche, hasta que llegamos a
marruecos y... mi hermano me explicé que alli, una vez en Marruecos,
pues entonces teniamos que, que montarnos en una patera que era
como una barca donde iban a ir mucha gente, y...” (E1).
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“eso fue lo peor, eso fue lo peor de todo y lo peor... el peor
recuerdo que tengo” (E1).

“yo me vine en la parte, asi como por debajo de.... un camion...
a ver... yo es que creo que eso es una de las cosas mds... mmm...
duras que he hecho y ademds... “ (E2).

“tiene toda la dificultad del proceso migratorio, no? esa mochila
ya de modo individual y esas cargas que trae cada cada persona,
dependiendo del tiempo que tarde en llegar, estamos hablando
que hay personas que tardan 2 o 3 afios en llegar, hay personas que
llegan a pie, otras que llegan en patera, entonces son procesos muy
dificiles” (E4)

Redesdeapoyo: lallegada, laacogidaylosnuevosreferentes. Nadamasllegar,
se refieren al desconocimiento, la desorientacidn, la inconsciencia de lo ocurrido
durante el transito en la frontera. En su llegada, son atendidos por los dispositivos
institucionales establecidos o cuentan con el apoyo de las organizaciones y ong s
que se ocupan de su recepcion y acogida.

“me cuesta acordarme de aquello, ni... la verdad es que
tampoco quiero acordarme, sé que me ayudaron a llegar a la orilla y
me tumbaron, me metieron en un coche y... y poco mds... desperté ya
en Sevilla en el hospital Virgen del Rocio (E1)

Yo...y... bueno, luego cuando ya me mandaron al hospital, el
médico por ejemplo me traté muy bien eeh... pl me ayudé mucho”
(E2).

La intervencién de las organizaciones sociales en el proceso de adaptacion
de estos jovenes es fundamental. En este caso, la provisidn de recursos para
necesidades basicas, como alojamiento, manutencion, comida o higiene basicos, se
afiade el apoyo en diferentes niveles, lingtistico, psicoldgico, juridico, de formacidn
y empleo y social, hasta que la persona solicitante de asilo, en este caso, consigue la
resolucidn favorable para regularizar su situacién en Espaiia.

“intervenimos a través de una red de centros y de servicios
transversales para proveerles de alojamiento, manutencién y apoyo,
tanto a nivel lingtiistico como psicoldgico, juridico y de formacion y
empleo y social” (E4)

“Es muy completo, tiene también el punto fuerte de que se
trabaja de modo interno en red con los diferentes servicios, y... la
ayuda econdmica es una herramienta para que esa persona pueda
tener esa tranquilidad, entre comillas, de que la el alojamiento y la
comida lo tiene cubiertos” (E4)
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La adaptacion a esta nueva vida se puede producir de diferentes maneras.
En algunos casos, los estudios son una forma de hacer compafieros con los que
empezarse a relacionar.

“empecé a estudiar, empecé a estudiar la E.S.O y empecé a
relacionarme con el resto de mis companeros y adaptarme a una
nueva...viday...” (E1).

La identificacion con otros jévenes que se encuentran en su misma situacion
es un factor que les refuerza, les ubica y les confiere un sentido de pertenencia. Por
otra parte, de referirse a los problemas a los que se enfrentan, como algo que se
puede superar, ya que ven como otros jévenes que han pasado por lo mismo, han
logrado salir adelante

“nunca me iba a imaginar estar en el centro donde habia
tantas personas como yo, me sentia super identificada y... y eso
me hacia bien porque veia que.... Que yo no era la Unica que tenia
tantos problemas, habia mucha gente como yo y... y que salian
adelante” (E1).

Se destaca en relacidn con los profesionales que les atienden, la importancia
del acompafiamiento que realizan con los jovenes que se encuentran tanto en
centros de acogida, como en pisos tutelados

“Entonces yo creo que también como profesionales, uno de los
papeles principales que tenemos es ser referencia para los chavales
¢ho? porque una de las cosas que vemos que los chavales necesitan
y que favorece mucho su proceso de emancipacion es que tengan un
referente” (E5)

Para quieneshan pasado porlos centros de menores, parece que se encuentran
agradecidos, se sienten valorados y protegidos tanto por los profesionales como
por los compafieros, en el necesario proceso de adaptacién. El conocer a otras
chicas o chicos que han pasado experiencias similares también crea un vinculo de
sentimiento y afecto

“en el... en este centro me sentia... por lo menos me sentia
valorada porque me ayudaban muchos y... me sentia protegida
porque mmm se preocupaban por mi, pero para nada era la idea que
yo... tenia de... de lo que me iba a encontrar” (E1).
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Sin embargo, encontramos algunas opiniones sobre el funcionamiento de los
centros, en sentido contrario, muchas veces, por el volumen de trabajo que tienen
que asumir, o por la experiencia de los trabajadores que alli se desempefian, o las
condiciones en las que se encuentran estos profesionales

“También lo que pasaba muchas veces es que en los centros de
proteccion no sé si por el volumen de trabajo o qué, pero se retrasaba
mucho la regularizacion de los muchachos de...” (E5)

Itinerarios Formativos y Laborales. Ante las situaciones vividas por estos
jovenes, en sus respectivos lugares de origen se recurre al trabajo infantil, viéndose
obligados a abandonar la escuela, como ya hemos visto,

“hay bueno, pues muchos chicos que llegan siendo mayores
de edad a Espafia, pero que salen en su pais siendo menor de edad,
entonces, pues claro, esos afios de educacion, pues no ha podido
tenerlo” (E4)

sin embargo, encontramos diversas casuisticas, hay jovenes con escasa
titulacidn de origen, otros que no saben leer ni escribir,

“hay nenes que han estado escolarizado en pais de origen. Otros
que no estaban escolarizados en pais de origen” (E5)

“los chicos malienses, senegaleses, generalmente tienen poca
poca titulacion... también tenemos muchos perfiles que no saben leer
ni escribir” (E4)

Frente a esto, encontramos otros jovenes como “la antitesis” a los anteriores,
con formacién universitaria, que, sin embargo, no es reconocida por no conseguir los
tramites necesarios para su convalidacion en el sistema universitario espafiol, por lo
que se ven obligados a partir de cero.

“Hay otros perfiles que llegan con muchos estudios que es la
antitesis, pero que no se pueden convalidar los titulos aqui en Espafia
por la homologacion. Es decir, cuando salen del pais, tienen que tener
su titulo apostillado”. (E4)

Respecto a la formacidn en el destino, muchas veces encuentran trabas, bien
por el propio sistema, que no les ofrece la via necesaria para acceder a la educacién
reglada,
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“vemos es que hay una orientacion a los chavales hacia la
formacion profesional, muchos nenes quieren estudiar, no se les
permite estudiar porque es como bueno, como tienes ... tan poco
tiempo tienes que conseguir alguna formacién para encontrar curro y,
entonces pues no se motiva que los chavales se saquen la eso, haga un
médulo de grado superior, vayan a la universidad” (E5)

bien, por ellos mismos, ante la urgencia de conseguir un trabajo para poder
subsistir, por lo que no consiguen seguir un itinerario formativo.

“Es decir, vale, tu quieres encontrar trabajo pronto, quieres
ganar dinero pronto, pero tienes todas estas opciones”. (E5)

En relacién con la experiencia laboral con la que cuentan, destaca la
importancia de una formacién profesional especializada que les permita encontrar
un empleo acorde en muchos casos a la que ya traian de su pais de origen. En
ocasiones, como ya hemos visto, poseen un minimo de experiencia laboral, aunque
segln hemos recogido, se trata de trabajos muy manuales, como la construccién, el
metal, etc.

“han tenido experiencia profesional, pero en sectores muy
manuales, entonces tampoco, no? ahi hay una experiencia que...
o una formacién que se adecue al sistema que tenemos nosotros.
También hay una organizacion social muy diferente.” (E4)

“de la construccion, del metal,... son trabajos muy..., trabajos
manuales en su mayoria, que esto también nos encontramos que aqui
hay, también hay esa necesidad” (E4)

La urgencia por trabajar les lleva a coger trabajos muy precarizados, en malas
condicionesy en situaciones irregulares

“Que a lo mejor si encuentran un trabajo, no sé, en Almeria,
por ejemplo, pues en en los invernaderos hay mucho trabajo, pero
eso también es un poco hambre para mafiana y ademds en unas
condiciones bastante bastante duras y bastante irregular, irregulares
y con muchos abusos” (E5)

El conseguir la integracidn de estos jovenes por la via del trabajo es uno de los
objetivos que se persiguen en el trabajo que las organizaciones sociales desarrollan
con estos chicos y chicas, teniendo en cuenta los perfiles de acuerdo con sus
experiencias y capacidades
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“los itinerarios de insercion laboral se adaptan un poco, pues al
perfil de la persona, no? por supuesto, claro, por supuesto, también, no?
eso estd consensuado todo con lo que la persona no? voluntariamente
quiera hacer y ajustado, pues claro, a las capacidades y experiencias
que tenga” (E4)

En ocasiones se recurre a convenios con empresas que incorporan en su
organizacion la responsabilidad social corporativa por las que se logre una insercion
laboral de estos jovenes, y la culminacidn de su proyecto migratorio con éxito y en las
que se alina practicas en formacidén y empleo

“un trabajo por parte del servicio de formacién y empleo de
intermediacion y de busqueda de empresas que tengan dreas de
responsabilidad social corporativa, establecemos convenios de
prdcticas, y que luego podamos, no? pues tener un impacto en lo que
es la insercién real laboral de muchas de las personas con las que se
interviene”. (E4)
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Capitulo 9. Medidas de proteccién para la juventud vulnerable
9.1. El Plan Estratégico de la Juventud de Andalucia

Entendiendo las politicas publicas como el conjunto de medidas tomadas a
nivel gubernamental dirigidas en este caso a la juventud andaluza, encontramos
el Plan Estratégico de la Juventud de Andalucia (PEJA), aprobado en Consejo de
Gobierno de Andalucia, por el Acuerdo de 10 de diciembre de 2019 (BOJA de 13 de
diciembre).

Seguln recoge el documento,

“Este Plan aspira a convertirse en un instrumento eficaz que, previos los
analisis pertinentes, los estudios en profundidad oportunos y un proceso de toma
de decisiones racional, reflexivo y participativo, permita a la Comunidad Auténoma
de Andalucia responder de manera planificada y efectiva a los importantes retos
presentesy futuros que se le plantean en materia juvenil”. (PEJA, p.6)

La vocacion de “transversalidad” con la que se plantea este ha involucrado a
todos los centros directivos del gobierno andaluz para su disefio, encomendando su
coordinacién a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién (CIPSC), a
través del Instituto Andaluz de la Juventud. A partir de 2020 (Decreto del Presidente
3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, articulo 5) las competencias en materia de Juventud, corresponden
a la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, asumiendo asi esta
consejeria la coordinacién y seguimiento del PEJA.

En el PEJA se establece como poblacion joven a las personas de edades
comprendidas entre los 14 y 35 afios residentes en Andalucia. Identifica ademas
a la “poblacion diana” del Plan, “aquella parte del colectivo juvenil de atencion
prioritaria en los diferentes programas esta constituida por:

« Personas jovenes con bajo nivel de cualificacion y capacitacion.

« Personas jovenes en situacion de desempleo, con especial atencidn a aqué-
llas que no han accedido auin al mercado laboral y a las mujeres.

« Personas jovenes que ni estudian ni trabajan y/o se encuentran en riesgo de
exclusion social.

« Personas jovenes con problemas de ludopatia.

« Personas jovenes afectadas por problemas de violencia juvenil”. (PEJA, p. 11)
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Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ElL PEJA incorpora en su planteamiento, a través de sus Objetivos Estratégicos,
la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en linea con la Estrategia
2030 (0ODS1,0DS3,0DS4,0DS5,0DS8,0DS9,0DS10,0DS11,0DS12,0DS13,0DS16,
0DS17)

Como se observa en el propio PEJA, los objetivos y programas que se incluyen
en su disefio, van destinados, como poblacion diana, a los jévenes en situacién de
exclusion.

Segun el informe de FOESSA (2023), los jovenes andaluces en situacion de
exclusion si sittan en un 39,4%, como hemos visto anteriormente.

De las dimensiones que analizamos desde el estudio de CRE, Competencias
para la vida, para la Educacion y para el Empleo, entre estos problemas ubicamos
una alta presencia de la dimensién empleo, y en menor medida, aparecen problemas
relacionados directamente con las dimensiones educacidén (abandono escolar y
resultados PISA) y vida (ludopatias y poca implicacion politica).

Tabla 9.1. Cuadro resumen contenidos PEJA

PLAN ESTRATEGICO DE LA JUVENTUD EN ANDALUCIA (PEJA)

Antecedentes «Plan Junta Joven» (Plan Integral de Juventud de la Junta de
Andalucia 2005-2008)

Il Plan Integral de Juventud 2011-2014, denominado «Plan Gyga»

Competencias Las competencias en materia de Juventud, corresponden a
la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo,
asumiendo asi esta consejeria la coordinacién y seguimiento del
PEJA. Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la
Vicepresidenciay sobre reestructuracion de Consejerias, articulo 5

Ambito subjetivo Poblacién joven: personas de edades comprendidas entre los 14 y
35 afios residentes en Andalucia

Poblacién Diana: “aquella parte del colectivo juvenil de atencién
prioritaria en los diferentes programas esta constituida por:

« Personas jovenes con bajo nivel de cualificacion y capacitacion.
« Personas jovenes en situaciéon de desempleo, con especial
atencidn a aquéllas que no han accedido adn al mercado laboral
y a las mujeres.

« Personas jovenes que ni estudian ni trabajan y/o se encuentran
en riesgo de exclusién social.

« Personas jovenes con problemas de ludopatia.

« Personas jovenes afectadas por problemas de violencia juvenil”.
(PEJA, p. 11)

Marco Normativo y El Documento Plan incorpora la normativa de referencia a nivel
Estratégico Internacional, Nacional y Autondmico
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Dimensiones para la
elaboracién del Plan:
Situacidn de Partida

Dimensidn I: territorio y demografia, educacién, formacion,
empleo y emprendimiento.

Dimensidn II: emancipacién juvenil

Dimension Ill: construccion de la identidad personal y
participacion juvenil

Diagnéstico:
principales problemas
de la Juventud
Andaluza

- Alto indice de abandono escolar. (FORM)

- Bajos resultados en educacién y en particular en el informe PISA.
(FORM)

- Alta tasa de desempleo /Elevado indice de personas jovenes sin
ingresos propios. (EMPL)

- Baja tasa de empleo de las personas jovenes con niveles de
cualificacién bajos o medios.(EMP)

- Alta inestabilidad laboral, dada la temporalidad de las
contrataciones. (EMP)

- Exceso de contrataciones concentrada en el sector servicios.
(EMP)

- Infrarrepresentatividad femenina en determinados sectores de
actividad. (EMP)

- Elevado nimero de personas jovenes en situacién de exclusion
social. (FORM/EMP(SOC)

- Bajas tasas de emancipacién en comparacién con el resto de
Espafia. (EMP?/SOC)

- Dificultades en el acceso a una vivienda por parte de las personas
jovenes andaluzas: desempleo, precariedad laboral, movilidad.
(EMP)

- Incremento  espectacular de las ludopatias debidas,
especialmente, a los juegos y apuestas online. (SOC)

- Poca implicacion en la politica y los procesos sociales de toma
de decisiones (SOC)

Diagnéstico:
principales

- Oferta formativa no adaptada a las demandas del mercado
laboral y que no contribuye a mejorar
la empleabilidad.

Necesidades de la
Juventud Andaluza

- Insuficiente labor de orientacidn laboral para la busqueda de
empleo y afrontar los procesos de seleccion.

- Falta de Coordinacidn entre las Administraciones publicas para
poneradisposicion de la juventud todos los recursos disponibles.
- Inadecuado uso los canales de comunicacién utilizados con el
publico joven.

- Insuficiente desarrollo de la competencia aprender a emprender,
siendo escaso el conocimiento de ejemplos positivos de
emprendimiento (referentes) y del apoyo de tutores mentores en
etapas iniciales.

- Escaso fomento de la cultura emprendedora desde edades
tempranas.

- Insuficiente nivel educacién en valores, como la igualdad y
sensibilizacidon sobre los delitos de odio, tanto en familias, como
en centros educativos
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Diagndstico: Retos

- La integracion en la sociedad de los colectivos jovenes
desfavorecidos y/o en peligro de exclusién social.

- Una juventud con empleo que pueda ser auténoma.

- Un colectivo de jovenes activos que estudian o trabajan.

- Una sociedad andaluza que impulsa y apoya oportunidades de
emprendimiento a la juventud andaluza.

-Un colectivo juvenil con bajosindices de violencia (especialmente
en delitos de odio, acoso escolar, ciberacoso,)

- Una poblacidn joven con capacidades bésicas clave.

- Una juventud andaluza con mejores competencias transversales
para adquirirempleo

Ejes Estratégicos

Eje estratégico 1: Educacién y Formacion

Eje estratégico 2: Empleo y Emprendimiento

Eje estratégico 3: Emancipacidn y Vivienda

Eje estratégico 4: Fomento de Habitos de Vida Saludabley
Prevencién de la Violencia

Eje estratégico 5: Participacion Juvenil

Eje estratégico 6: Transversal

Objetivos del PEJA
(En el documento
establece la relacion
entre cada uno de

los objetivos con su
correspondiente ODS)

1.1 Reducir las tasas de abandono escolar temprano

1.2 Mejorar los resultados educativos de la juventud andaluza
1.3 Reducir el porcentaje de jévenes que ni estudian ni trabajan
1.5 Mejorar las competencias transversales de la juventud
andaluza para adquirirempleo

2.1 Reducir la tasa de desempleo

2.2 Aumentar la tasa de empleo de jévenes con niveles de
cualificacién bajo o medios

2.3 Reducir la tasa de temporalidad en la contratacidn de jévenes
menores de 35 afios

2.4 Aumentar el porcentaje de jovenes trabajando en otros
sectores ECONOMICOS ademés del sector Servicios

2.5 Aumentar el porcentaje de mujeres en sectores donde existe
infrarrepresentacion femenina

2.6 Reducir el tiempo medio desde la finalizacién de estudios
hasta su insercién en el mercado laboral

2.7 Aumentar las posibilidades de que las personas jovenes
puedan afrontar con éxito los procesos de seleccion laboral

2.8 Aumentar la tasa de emprendimiento de la poblacién juvenil
3.1 Aumentar las tasas de emancipacién en jovenes de 16 a 29y
de 30a34afos

3.2 Mejorar las condiciones de acceso a la vivienda para jovenes
4.1 Promocion de habitos de vida saludable

4.2 Reducir los indices de violencia juvenil

5.1 Incrementar el nimero de jévenes que participan
activamente en el desarrollo de la sociedad

6.1 Establecer nuevos y eficaces mecanismos de comunicacion y
coordinacién entre Administraciones Piblica

6.2 Incrementary actualizar los medios y canales de
comunicacion con el pablico joven

6.3 Reducir el porcentaje de jévenes en riesgo de exclusidn social
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Programas El plan incluye los programas destinados a cumplir el plan
en cada uno de los ejes, con los objetivos, la descripcién, los
proyectos a desarrollar, la poblacién beneficiaria y destinataria,
egentes, indicadores de proceso y resultados, calendarizacion,
presupuesto y origen de los fondos

Calendarizacién 2021-2026

Presupuesto 2022 273.357.253,00 €
2023 199.465.645,00 €
2024 145.709.507,00 €
2025 92.481.119,00 €
2026 92.481.119,00 €
TOTAL  803.494.643,00 €

Fuente: elaboracidn propia a partir del PEJA

Grafico 9.2. Nimero de programas asignados por Linea Estratégica

Programas

LE.6 TRANSVERSAL [ 5
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Fuente: Elaboracién propia a partir del PEJA

Destaca en este apartado el nimero de programas encuadrados en el Eje
Estratégico 2. Empleo y Emprendimiento, con un total de 20, seguido del Eje
Estratégico 4. Fomento de habitos de vida saludable, con 13 programas. Con 12
programas cuenta el Eje Estratégico 1. Educaciony Formacion, con 6 el Eje Estratégico
5. Participacion juvenil, con 5 cuenta el Eje Estratégico 6. Transversal, siendo el Eje
Estratégico 3. Emancipacidn y Vivienda el que menos programas incorpora con un
total de 4.
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Grafico 9.3. Distribucidn presupuestaria
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Fuente: Elaboracién propia a partir del PEJA

En concordancia con el nimero de programasincluidos en cada Eje Estratégico,
la distribucidn del Presupuesto total refleja que, casi el 70% esta destinado al Eje
Estratégico 2. Empleo y Emprendimiento, casi un 20% al Eje Estratégico 1. Educacidn
y Formacién, mientras que un 10% se destina al Eje Estratégico 3. Emancipacion
Juvenil. Por debajo del 1% se destina a los Ejes Estratégicos 4, 5 y 6: Habitos
Saludables, Participacion juvenil y Transversal, respectivamente.

Con esta distribucidén queda patente laimportancia que se le estd concediendo
a los Ejes Estratégicos 1 (Educacion/Formacion) y 2 (Empleo y emprendimiento) al
suponer entre ambos un 90% del presupuesto total.

Lo que pone de manifiesto que mas presupuesto no esta refiido con un
mayor nimero de programas como refleja el Eje Estratégico 3. Emancipacion (3° en
presupuesto y Gltimo en programas), puesto que los programas a desarrollar en este
son mas costosos, desde el punto de vista econémico.

Es en este caso la consejeria de Fomento la que mas implicacion tiene, al
entenderse la emancipacion desde el punto de vista residencial, dejando fuera
del Eje a la dimensién econdmica, haciéndola perceptible a través de los EE 1y 2
(Educaciéon y formaciéon y Emprendimiento y Empleo).

Se corre el riesgo de esta forma de perder el punto de vista integral que
deben acompafiar a las politicas pUblicas de juventud, con el objetivo que estamos
buscando que es su capacidad de poder desarrollar una forma de vida auténoma'y
plena.

Destacamos algunos programas por la dotacién econdémica asignada y el
origen de los fondos.
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Tabla 9.4. Programas, dotacidn y origen de los fondos PEJA

. 2_¢ 02 Origen de los
Eje estrategico Programa Dotacion
fondos
Eje Estratégico Instalacién de 8.471.107€ Fondos europeos
2.Empleoy jovenes (FEDER) y
emprendimiento Autofinanciacién
Oferta Formativa 24.400.000€ Transferencia Estado
de Formacién
Profesional para el
Empleo
Iniciativa para la 320.000.000 € Programa operativo
Activacion, Impulso 2021-2027. Servicio
y Recuperacién del 18. Conferencia
Empleo Joven sectorial
Eje Estratégico PROA transférmate 71.825.090 € Programa de
1. Educaciény Cooperacion
formacién Territorial.
Mecanismo de
Recuperacién
y Resiliencia.
Componente 21
Programa de 41.400.000 € Fondos Europeos
Refuerzo Educativo (FSE)
en periodo estival
Unidades de 30.425.507 € Programa de
Acompafiamiento Cooperacién
y Orientacién Territorial.
Personal y Familiar Mecanismo de
del Alumnado Recuperacion
Educativamente y Resiliencia.
Vulnerable Componente 21

Fuente: Elaboracién propia a partir del PEJA

Los programas destacados suponen un total de 496.521.704 €, o el 61,80%
del presupuesto total del PEJA. Junto con los 79.123.710 del E.E.3. Emancipacion y
Vivienda, la proporcion en el conjunto del presupuesto de estos programas asciende
al 71,64%. Destaca, por otra parte, el origen de los fondos, en su mayoria fondos
ajenos. En este sentido, el PEJA requiere de una labor de coordinacién y gestion
por parte de la administracién autondmica que asegure su ejecucion, incluida la
transversalidad, asi como su seguimiento y la rendicion de cuentas ante los agentes
involucrados en el disefio del PEJA.

Ademas de la ejecucién presupuestaria, hay que destacar la necesidad de
realizar un seguimiento del propio desarrollo de los programas en relacién con el
cumplimiento de los objetivos perseguidos, y valorar el indice de impacto de este
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en la mejora de las situaciones materiales por la que atraviesan estos jovenes en
situacion de exclusion que hemos definido en este bloque.

9.2. Medidas, Recursos y Estrategias para los J6venes sin referentes
familiares

Los nuevos referentes. Los referentes, se convierten en una necesidad
y en un recurso fundamental. Este papel es asumido por agentes que les
ofrecen apoyo y acompafiamiento, normalmente trabajadoras y trabajadores
de organizaciones sociales, pero también, otros jovenes que han pasado por
situaciones similares:

Reforzar el papel de los educadores: Estos papeles referentes suelen ser
adoptadosy recaer en lasy los educadores que los acompanan,

Reforzar el papel de otros jévenes sin referentes familiares mayores o que han
vivido situaciones similares, en quienes pueden encontrar referentes mas cercanos
((Ramos Espejo, Madero y Portilla, 2019, p.96)

En este sentido, hay que destacar el papel de organizaciones sociales como
Andalucia ACOGE, Cruz Roja, CEAR, CEPAIM, Caritas, etc.

Dotar con recursos suficientes a estas organizaciones para asegurar la
continuidad los diferentes programas que desarrollan para la atencion a estos
jovenesy laintervencidn de los profesionales que trabajan en este tipo de entidades,
al volverse fundamental.

Promover y apoyar juridica, econémica y socialmente, la creacién de
organizaciones promovidas porlos propios jovenes migrantes, como las asociaciones
EXMENAS, o la Asociacion Marroqui para la Integracién de los Inmigrantes, que
ponen a disposicion de otros jovenes extranjeros en diferentes situaciones diversos
recursos para apoyarlos en sus trayectorias vitales.

La Formacidn. Los compafieros de estudio se tornan nuevos referentes para la
socializacidn y el desarrollo personal y social de estos jovenes. La adaptacion a esta
nueva vida se puede producir de diferentes maneras. En algunos casos, los estudios
son una forma de hacer compafieros con los que empezarse a relacionar.

Estableceritinerarios formativosy procurar la incorporacion de estos jovenes a
la ensefianza secundaria obligatoria

La Salud Mental. Promover Programas de Salud Mental destinados a jovenes
sin referentes familiares.

Gestionar los duelos migratorios para evitar posibles situaciones posteriores
queinciden en el estado de salud mental

El apoyo material de las organizaciones sociales. En este caso, destaca la
dimension material de los recursos que gestionan las organizaciones sociales: la
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provisidn de recursos para necesidades basicas, como alojamiento, manutencion,
comida o higiene basicos; y se afiade el apoyo en diferentes niveles, linglistico,
psicoldgico, juridico, de formacién y empleo y social.

Fortalecer los programas desarrollados por las Organizaciones Sociales
destinados al acompafiamiento integral de las y los jovenes sin referentes familiares:
Desde el punto de vista de las propias entrevistadas, los programas que se ofrecen
son bastante completos.

Apoyar asociaciones conformadas por jévenes extutelados, como Exmenas,
o La Asociacion Marroqui para la Integracion de los Inmigrantes, por ejemplo,
actlan en distintos ambitos, desde la ayuda ofreciendo recursos habitacionales,
como formativos, burocraticos, y destacando el apoyo emocional que recae en los
profesionales que se dedican a acompafiar a estos chicos y chicas.

La Acogida en los Centros de Menores. El Centro de Menores puede resultar
un elemento positivo entre los referentes que estos jévenes acumulan, ello pasa por
la necesidad de revisar los elementos negativos y apostar por una reformulacién de
los Centros de Menores, aunque ambicioso, debe ser un objetivo prioritario. Algunos
elementos positivos que destacamos son los siguientes:

Convivencia con iguales: Es el lugar en el que a pesar de las criticas recibidas,
se enfrentan a la la realidad de su proyecto migratorio, conviven con otros chicos
en su misma situacion, La identificacién con otros jévenes que se encuentran en su
misma situacion es un factor que les refuerza, les ubica y les confiere un sentido de
pertenencia. Ante los problemas a los que se enfrentan, entienden que es algo que
se puede superar, ya que ven cdmo otros jovenes que han pasado por lo mismo, han
logrado salir adelante

Proteccion: en el Centro se sienten mas protegidos, que verse viviendo en
situacion de calle. En algunos casos saben que la alternativa es la calle, por lo que
prefieren quedarse hasta que encuentren una mejor solucion.

Ayuda en la regularizacién: les supone un paso imprescindible para lograr su
regularizacién, ademas, a pesar de las condiciones que describen, para alcanzar el
objetivo de quedarse en Europa, han aguantado hasta que han podido saliry recurrir
a otros recursos. En algunos casos, a través del Centro logran conseguir los permisos
que necesitan para poder regularizar su situacion una vez que cumplen la mayoria
de edad. Lograr una mayor agilizacién de los tramites es uno de los aspectos en los
que hay que incidir.

La formacion recibida en destino. Estos jovenes reconocen el valor de la
formacién, intentando aprovechar en muchos casos los recursos formativos a los
que pueden optar a su llegada para conseguir los estudios en Secundaria, y también
para optar a los estudios universitarios.

Estableceritinerarios formativosy procurar la incorporacién de estos jévenes a
la ensefianza secundaria obligatoria.
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Promover entre los jovenes sin referentes familiares la necesidad de alcanzar
estudiossuficientes (Formacion Profesional / Universidad) paralograrunaintegracion
adecuada en la sociedad de acogida a través de trabajos mejor remunerados y en
mejores condiciones que lo que acaban consiguiendo de caracter irregular.

Insercién Laboral. Adaptacién a los perfiles: Algunas organizaciones trabajan
para conseguir itinerarios de insercién laboral, y que estos se adapten al perfil de la
persona, ajustado a las capacidadesy a las experiencias previas

Convenios con empresas con Responsabilidad social Corporativa: En
ocasiones se recurre a convenios con empresas que incorporan en su organizacion la
responsabilidad social corporativa por las que se logre una insercion laboral de estos
jovenes, y la culminacion de su proyecto migratorio con éxito y en las que se alna
practicas en formaciény empleo

Medidas de insercion promovidas por la Administracion: Conseguir que la
administracion adopte medidas tendentes a favorecer la insercidn laboral de estos
jovenes una vez que se ven obligados a salir de los programas que promueven
organizaciones de distinto tipo (por edad, en muchas ocasiones, o por capacidad
econdmica), pata culminar con éxito el proceso de integracion de los mismos

Integracion Social. Adoptar enfoques interculturales en todas las instancias
deintervencidn social (no solo en le red de proteccion, también en Salud, Educacion,
Servicios Sociales)

Promover la integracién de todos los recursos evitando la segregacion de
los jévenes y menores extranjeros, aunque se mantengan los recursos especificos
dirigidos a los mismos.

Formar y sensibilizar a los profesionales de distintos ambitos de intervencion
en interculturalidad, visibilizando las necesidades de los jovenes extranjeros

Reforzar las redes de apoyo mutuo (redes comunitarias)

Promover acuerdos de colaboracién con la administracion para el desarrollo
de actividades de ocio, deportivas, culturales, etc, que visibilicen y sensibilicen
sobre la situacion de estos jovenes ante la poblacién autdctona, y evitar situaciones
de segregacion promoviendo actitudes integradoras, de reconocimiento y de
pertenencia.
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BLOQUE IV. CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS

Capitulo 10. Investigar y monitorizar

El fisico-matematico Lord Kelvin defendié en el siglo XIX la necesidad de medir
y monitorizar la realidad para poder mejorarla: “lo que no se mide, no se puede
mejorar. Lo que no se mejora, se degrada siempre”. Pero es imprescindible que, tras
hacerse el diagndstico, se intervenga sobre la situacién que se ha diagnosticado
como problemdtica. Sucede a menudo, como nos prevenia Luhmann, al describir
cémo intervienen los medios de comunicacion en el proceso de la fijacion de
la agenda politica, que el interés publico y la fijacidn de los objetivos, pueden
obedecer, simplemente, a algo tan caprichoso como las reglas de la curiosidad.
Asi, podrian eventualmente establecerse prioridades politicas que comienzan de
forma vehemente con el estudio, producciéon de datos y analisis de la realidad, y que
continlian monitorizando la evolucidn, sin llegar a intervenir sobre la realidad por
precaria que esta sea.

Quien se dedica a la investigacion, el cientifico, ademas de encargarse de la
produccion, sistematizacién y andlisis de los datos, debe desarrollar adecuados
sistemas de medida con los que monitorizar la realidad y ponerlos a disposicién de
quienes tienen la responsabilidad de intervenir.

En el caso de la juventud, disponemos de una ingente cantidad de datos
cuantitativos y cualitativos, encuestas estadisticas representativas, informes e
infinidad de documentos y observatorios publicos y privados sobre diferentes
aspectos de la problematica juvenil. ELnimero de informes, estudios y observatorios
se han multiplicado desde la pandemia, y quizd ya no resulte tan necesario
producir nuevos datos, como pararse a reflexionar analizando los numerosos datos
disponibles.

En este capitulo presentamos los datos disponibles para el analisis de la
problematica juvenil en Andalucia. Muchas de las fuentes de datos que presentamos
aqui son muy recientes, cuando no se actualizan anualmente, algunas incluso
de manera trimestral. Después de presentar todas las fuentes disponibles, nos

155«



»156

Trayectorias vitales de la juventud andaluza

centramosenlasdosquenoshanservido debase para proponerel Sistemafocalizado
de indicadores de emancipacion juvenil (ver capitulo 3 de este informe). Estas dos
fuentes son: El Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud se viene
elaborando desde 2013y El indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (1ISDJC)
2021 (Tudela, 2021) que, promovido por el Centro Reina Sofia sobre Adolescenciay
Juventud (Fad), se realiza anualmente desde 2017.

Defendemos la necesidad de utilizar la ingente cantidad de datos disponibles
para monitorizar la realidad social y hacer un seguimiento de la efectividad y
eficiencia de las medidas politicas de promocion y de proteccidn de la juventud. Para
este fin, hemos propuesto un Sistema de indicadores focalizado (capitulo 3) que se
podra actualizar anualmente y nos permitira hacer un seguimiento del problema,
destacando los avances en cada uno de sus componentes.

Las dimensiones que componen el Sistema de indices focalizado de
emancipacion juvenil son cuatro: 1) Actividad laboral (14 indicadores), 2) Formacion
(4 indicadores), 3) Emancipacién (8 indicadores) y 4) Vulnerabilidad (5 indicadores).
De cada una de las dimensiones y subdimensiones se recopilan indicadores de
resultados, en concreto indicadores de stock, e indicadores de flujo, calculados
seglin edad.

10.1. Datos cuantitativos: Encuestas estadisticas representativas

La Encuesta Social 2018. Educacién y Transiciones al Mercado Laboral en
Andalucia es una encuesta panel; la Gnica encuesta disefiada precisamente para
poder analizar procesos de desarrollo y de transicion. Se hizo por primera vez en
2010, a una muestra de jovenes nacidos en 1994 y repetida en 2018.

Encuesta social 2010 y 2018. Panel de educacion y transiciones al

mercado laboral en Andalucia

Instituto de Encuesta Panel
Encuesta Social 2010. Educacién | Estadisticay ,
A B Andalucia
y hogares en Andalucia Cartografia de N %2500

Andalucia (IECA)

. ., Instituto de Encuesta Panel
Encuesta Social 2018. Educacion L
Transiciones al Mercado Estadisticay Andalucia
y Cartografia de N %2500

Laboral en Andalucia Andalucia (IECA)

Encuesta

Encuesta de transicion . . ,
) . ) ., Instituto Nacional o Panel. Jovenes
educativa-formativa e insercién Espafia N
espafioles de

laboral Afio 2019 de Estadistica, INE
edad
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Cuestionarios generacion 1994

Encuesta Social 2010 Educacién y hogares en Andalucia
CUESTIONARIO HIJOS
CUESTIONARIO HOGAR
CUESTIONARIO PADRES
RESULTADOS ACADEMICOS

Encuesta Social 2018 Educacién y transiciones al mercado laboral
BLOQUE I. SITUACION ENTRE LOS 15 Y 18 ANOS

BLOQUE II. SITUACION ACTUAL Y TRAYECTORIA RECIENTE
BLOQUE I1l. OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA FORMACION

BLOQUE IV. ACTITUDES Y EXPECTATIVAS HACIA EL EMPLEO

BLOQUE V. TRANSICION FAMILIA-FAMILIA
BLOQUE VI. ACTITUDES PERSONALES Y EVENTOS
BLOQUE VII. BLOQUE SOCIODEMOGRAFICO

DATOS TECNICOS
Encuesta Social 2010 y 2018. Panel de Educacion y Transiciones al

Mercado Laboral en Andalucia

La Encuesta Social 2018: Educacion y Transiciones al Mercado Laboral en Andalucia (ESOC-
2018) toma como punto de partida el disefio muestral de la Encuesta Social 2010: Educacion
y Hogares en Andalucia (ESOC-2010), realizando un seguimiento a jovenes de la cohorte de
1994. La encuesta constituye por tanto el segundo episodio de recogida de informacion en
el seguimiento que se realiza a esta cohorte. Esta perspectiva longitudinal permite conocer,
ocho afios después, como se han desarrollado sus vidas en distintos ambitos, pudiendo
contextualizar su situacidn presente con las caracteristicas de sus familias de origen y con
sus trayectorias escolares anteriores.

Con la publicacién de estos microdatos del panel, se pone a disposicion de los usuarios
un fichero con los individuos que respondieron tanto a la Encuesta Social 2010 como a
la Encuesta Social 2018, junto con una seleccion de las principales variables recogidas en
ambas encuestas. Esta submuestra de 1.868 individuos, que supone un 72.3% de los que
respondieron en 2010, permitira realizar anélisis longitudinales de la cohorte objeto de
estudio, los jévenes nacidos en 1994 que en 2010 residian en Andalucia.

Sin embargo, si el objetivo es realizar estimaciones exclusivamente de variables recogidas
en la Encuesta Social 2018 (sin cruzarlas con otras de 2010), conviene tener presente que, en
general, las estimaciones realizadas con la submuestra (1.868 individuos) seran diferentes
a las realizadas con la muestra completa (2.573 individuos). De este modo, para cumplir
con este objetivo, debe utilizarse el archivo de microdatos completo ya publicado de dicha
Encuesta Social, que aportard estimaciones mas precisas al disponer de un mayor tamafio
muestral. Del mismo modo, si se desean realizar estimaciones exclusivamente de variables
recogidas en la Encuesta Social 2010, debe utilizarse el archivo de microdatos completo de
dicha encuesta (2.584 individuos), ya que, como se ha comentado, aportara estimaciones
mas precisas que los obtenidos a partir de la submuestra.
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Jévenes andaluces 2021. Opiniones, actitudes y comportamientos. Es

una encuesta estadistica representativa basada en una muestra de 1500 jovenes
andaluces.

Jovenes andaluces 2021

Ambitos teméticos

- Satisfaccion con la vida

- Formaciény empleo

- Emancipacién

- Apoyo y relaciones familiares

- Relaciones de pareja

- Sexualidad

- Usos de las nuevas tecnologias
- Ocio y Estilos de Vida

-Vida rural y urbana

- Culturay participacion politica

Ficha técnica de la Encuesta Jovenes andaluces 2021

Universo: La poblacién objeto de estudio ha estado compuesta por todas las personas
de 18 a 34 afios empadronados en cualquier municipio de Andalucia.

Muestra: Procedimiento de muestreo polietdpico, estratificado por conglomerados
(provincia, tamafio de habitat, provincia, sexo y tramos de edad)

N= El ndmero total de encuestas a realizar era de 1.500 encuestas a la poblacién de
ambos sexos de entre 18 y 34 residente en Andalucia.

La duracién media del cuestionario ha sido de 16 minutos.

La realizacién del trabajo de campo fue llevada a cabo por la empresa PSICASAYF S.L., a
través de un panel online para toda Andalucia.

Fecha de realizacién:

El trabajo de campo se realiz6 desde el dia 4 hasta el 29 de enero de 2021.
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Otras encuestas
Nombre Institucion Ambito Observaciones
Losy las jévenesy el reto de la
digitalizacién en la COVID-19. Cruz Roja Espafia Personas 15-30 afios
Competencias para la vida, el Espafiola P atendidas por Cruz Roja
empleoy la educacion
Muest N=1020 andal 15-
Encuesta sobre Juventud, 2020 | INJUVE ues ra’ N andatuces
Andalucia 29 afios
Encuesta sobre integraciony Fundacion
necesidades sociales. Fomento FOESSA. Autondmico
de estudios sociales y de Caritas y nacional
sociologia aplicada.
. Vacantes por CCAAy
i Instituto o .
Encuesta Trimestral de Coste Nacional de Autondémico | Motivos por los que no
Laboral Estadistica y nacional existen vacantes por
CCAA
European Paises Bateria de valores
Encuesta Social Europea Research europeos, humanos de Schwartz
P Infrastructure | Espafiay N (Andalucia)=300
Consortium Andalucia

10.2. Datos cualitativos: entrevistas y grupos de discusién

Institucion

Ambito

Observaciones

Gr dedi i6 Instituto d o
upos de discusion (o grupos | Insti u ode . Personas 15-30 afios
focales) Las razones de los Estudios Sociales , .
L . Andalucia atendidas por Cruz
jovenes. Discursos de los Avanzados, Roia
jévenes andaluces IESA-CSIC )
7 Grupos de discusion (o
grupos focales) sobre la
relacién entre la formacién, ) . N= 1020 andaluces
. Cruz Roja Nacional ~
las competencias personales 15-29 anos
y profesionalesy la
empleabilidad
Entrevistas técnicos
Entrevistas ad-hoc
responsables de ONG’s v
. ‘s Vacantes por CCAAy
Entrevistas a jovenes .
L o Motivos por los que
inmigrantes (Repositorio RIO .
dela UPO) no existen vacantes
por CCAA
11 Grupos de discusidn Centro de Bateria de valores
(o grupos focales) sobre Investigaciones Estudio humanos de
“Condiciones de vida Sociolégicas cualitativo | Schwartz
de los jovenes: empleo, Investigaciones n°® 11003 N (Andalucia)=300
emancipacion y participacién | Sociolégicas
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10.3. Observatorios y/o informes estadisticos

Nombre

Institucién

Ambito

Observaciones

Observatorio de
Emancipacion del Consejo de
la Juventud de Espafia

Consejo de la
Juventud de
Espafia

autonémicoy
nacional

Informes
trimestrales

indice Sintético de Desarrollo

Centro Reina Sofia

autondmico,

sociales de la juventud, 2020

Juvenil Comparado (ISDJC) sobre Adolescencia | nacionaly
y Juventud, Fad europeo
Encuestas, datos
Observa~tono de la Juventud INJUVE Nacional estadl.stlcos,
de Espafia estudios e
informes
Observatorio de la Infanciay Series de datos
la Adolescencia en Andalucia. einformes
Informes anuales sobre el Junta de Andalucia | Andalucia en diferentes
estado de la Infanciay la formatos desde
Adolescencia en Andalucia 2006
Observatorio Social La Caixa:
Andlisis de las necesidades Fundacién La Caixa | Nacional

Observatorio de la formacién
profesional en Espaia

Caixabank

autondmicoy
estatal

Semestral desde
2014

Observatorio de las
ocupaciones: 2021 Datos
basicos de Movilidad.
Contratacién y movilidad
geografica de los

Servicio Publico de
Empleo Estatal

Anualmente:
monografico en
el que se estudian
algunos aspectos

prospeccion y deteccion de
necesidades formativas 2022.

Empleo Estatal

- ~ relevantes
trabajadores en Espaiia.
Observatorio de las
ocupaciones: Informe de Servicio Publico de -
Monografico

2020

INJUVE

Ministerio

Observatorio permanente de | de inclusidn,

S .2 . . Estatal

lainmigracion seguridad social y
migraciones

Observatorio de vivienda y Ministerio Nacional

suelo

Andlisis de las necesidades i :

. . Fundacion La Caixa
sociales de la juventud
Informe Juventud en Espafia 5265N

1022 Andalucia

Informe Jévenesy mercado
de trabajo en Espaiia

Consejo Econdémico
y Social de Espafia

autonémicoy
estatal

No periddicos
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10.4. Fuentes base para el Sistema focalizado de indicadores de la emanci-
pacién juvenil

Las fuentes principales para actualizar periédicamente el Sistema focalizado
de indicadores de la emancipacién juvenil en Andalucia son: El Observatorio de
Emancipacién del Consejo de la Juventud y el indice Sintético de Desarrollo Juvenil
Comparado (ISDJC) 2021 (Tudela, 2021) promovido por el Centro Reina Sofia sobre
Adolescencia y Juventud (Fad).

El Observatorio de Emancipacién del Consejo de la Juventud

Indicadores del Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud de Espafia

Emancipacién

Tasa de emancipacion residencial de la poblacién entre 16 y 34 afios

Tasa de emancipacién residencial de la poblacién entre 16 y 29 afios

Personas jévenes emancipadas en viviendas de alquiler (0.18)

Coste de acceso de compra de una vivienda libre para una persona asalariada entre 16-34 afios

Precio maximo tolerable de compra de una vivienda para una persona joven asalariada

Coste de acceso de alquiler de una vivienda libre para una persona asalariada entre 16-34 afios

Ingresos minimos necesarios de una persona joven asalariada para adquirir una vivienda libre

Movilidad Residencial

Poblacién entre 16 y 34 afios que no reside en la misma comunidad en la que nacié

Saldo migratorio de la poblacién joven

Actividad

Tasa de actividad y empleo de la poblacién entre 16 y 29 afios

Tasa de actividad y empleo de la poblacién entre 30 y 34 afios

Tasa de paro de la poblacién entre 16 y 29 afios

Tasa de paro de la poblacién entre 30 y 34 afios

Tipo de jornada de la poblacion ocupada entre 16 y 29 afios

Tipo de jornada de la poblacién ocupada entre 30 y 34 afios

Poblacién entre 16 y 34 afios subocupada (por insuficiencia de horas)

Poblacién entre 16 y 34 afios ocupada con estudios superiores sobrecualificada

Tasa de temporalidad de la poblacién entre 16 y 34 afios

Poblacidn de 16 a 34 afios con empleos precarios (definicion Eurostat)

Proteccion Social/vulnerabilidad social

Tasa de cobertura de las prestaciones por desempleo de la poblacién entre 16 y 29 afios

Poblacién entre 16 y 34 afios en paro desde hace un afio 0 mas

Tasa de pobreza o exclusion social de la poblacién entre 16 y 29 afios

Capacidad adquisitiva

Salario neto de una persona joven asalariada entre 16 y 34 afios

Ingresos netos de un hogar joven entre 16 y 34 afios
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Tabla 10.1. Datos del Observatorio de Emancipacidn. Espafia y Andalucia, 2° trimestre 2022

Andalucia  Espafia Fuente

Emancipacion

Tasa de emancipacion residencial de la poblacién entre (%)
-16-29 afios 14 15 E.PA.
-30-34 afios 68 70

Tasa de emancipacién residencial de la poblacién entre
16y 29 afios (%)

- Hombres 12 13 EPA.

- Mujeres 16 19

Personas jovenes emancipadas en viviendas de alquiler

(% pob. emancipada de su misma edad) 3
-16-29 afios 43 58 ECEPOV-INE
-30-34 afios 30 42

Coste de acceso de compra de una vivienda libre para E.P.F.-L.N.E.
una persona asalariada entre (% salario neto) Y Consejo
-16-29 afios 50 52 General del
-30-34 afios 35 42

Notariado (est.)

Movilidad Residencial

Poblacién entre 16 y 34 afios que no reside en la misma

comunidad en la que nacid (% poblacién nacida en la Estadistica
comunidad) del Padrén
-16-29 afios S 8 continuo, I.N.E.
- 30-34 afios 11 14

Saldo migratorio de la poblacién joven (16-29 afios) Estadistica de

- Saldo migratorio exterior 8 11 Migracionesy

- Saldo migratorio interautonémico -3 0 altas/bajas padrén

Tasa de actividad de la poblacién joven

-16-29 afios 51 53 E.PA.
-30-34 afios 88 89

Tasa de empleo de la poblacién joven

-16-29 afios 36 42 E.PA.
-30-34 afios 75 7

Tasa de paro de la poblacién joven

-16-29 afios 28 20 E.PA.
-30-34 afios 16 12

Poblacién ocupada entre 16 y 29 afios a tiempo parcial (%) 30 26 E.P.A.
Poblacién entre 16 y 34 afios subocupada (por 17 14 EPA

insuficiencia de horas)

Poblacién entre 16 y 34 afios ocupada con estudios
superiores sobrecualificada

-16-29 afios 44,5 42,0 E.P.A.

- 30-34 afios 41,5 40,0

Tasa de temporalidad de la poblacién joven asalariada Base de datos del

-16-29 afios 58 47 Servicio Publico

-30-34 afios 34 27 de Empleo Estatal
(SEPE)

Poblacién asalariada con empleos precarios (< 3 meses) Base de datos del

-16-29 afios 9,8 8,0 Servicio PUblico

-30-34 afios 47 3.4 de Empleo Estatal

)

(SEPE)
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Proteccion Social/vulnerabilidad social

Tasa de cobertura de las prestaciones por desempleo de

Andalucia

Espafia

Fuente

Salario neto de persona joven asalariada (euros netos
anuales)

la poblacién entre 16 y 29 afios (% pob. en paro) Informes

. mensuales del
- Mujeres 42 47 SEPE
- Hombres 47 48
Poblacién en paro de larga duracién (un afio o mas) (%
pob. paro)
-16-29 afios 36 30 E.PA.
-30-34 afios 48 45
Tasa de pobreza o exclusién social de la poblacién

~ Encuesta de

entre 16 y 29 afos Condiciones de
Definicién 2021 44 31 Vida v E.PA
- Definicidn Estrategia 2020 46 33 yEF

Capacidad adquisitiva

Encuesta
Trimestral de

- 16-29 afios 11.111 12.778 | Coste Laboral
-30-34 afios 15.278 17.014 | (ETCL)
Ingresos netos de un hogar joven (euros netos anuales) Estadistica de
- 16-29 afios 22.000 25.500 | declarantes del
- 30-34 afios 23.500 27.500 | IRPF. Agencia
Tributaria

Fuente: Observatorio de la emancipacidn juvenil, segundo trimestre de 2022
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El indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC)

Indicadores del indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (I1SDJC)

Educacién

Tasa de participacion en educacion al final de la edad obligatoria X-1 (15 afios)

Tasa de participacion en educacién al final de la edad obligatoria X+2 (18 afios)

Tasa de participacion en educacion universitaria a los 22 afios

Tasa de poblacién 25-29 afios con educacién terciaria

Tasa de abandono escolar temprano en jévenes de 18 a 24 afios

Tasa de aprendizaje de al menos dos idiomas extranjeros en educacion secundaria
obligatoria - régimen general

Empleo

Tasa global de empleo (15-29 afios)

Tasa de desempleo (15-29)

Tasa de temporalidad (15 -29 afios)

Tasa de parcialidad involuntaria (15-29 afios)

Tasa de trabajadores (15-29 afios) por cuenta propia

Tasa de jovenes (15-29 afios) inactivos que no estudian

Emancipacion

Tasa de poblacidn joven (20-24 afios) que no reside en su hogar de origen

Tasa de poblacidn joven (25-29 afios) que no reside en su hogar de origen

Vida

Tasa de fecundidad de jévenes 15-17 afios

Tasa de fecundidad de jévenes 18-21 afios

Tasa de fecundidad de jévenes 22-25 afios

Tasa de fecundidad de jévenes 26-29 afios

Tasa bruta de mortalidad (15-29 afios)

Tasa de suicidios en jovenes (15-29 afios)

Tasa de mortalidad por accidentes de transporte (15-29 afios)

TIC

Tasa de usuarios (16-29 afios) que utilizan internet a diario (Ultimos 3 meses)

Tasa de usuarios con habilidades avanzadas en informacién y alfabetizacion de datos (16-29 afios).

Tasa de usuarios con habilidades avanzadas en comunicacién y colaboracién (16-29 afios).

Tasa de usuarios con habilidades avanzadas en resolucion de problemas (16-29 afios).

Tasa de usuarios con habilidades avanzadas en creacidn de contenidos (16-29 afios).

Tasa de usuarios con habilidades avanzadas en seguridad digital (16-29 afios).

Fuente: Tudela, 2021:6.
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Tabla 10.2. indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC), 2022.UE27 y

CCAA espaiolas

Comunidad 2 A
NGERE ISDJC EDUCACION EMPLEO EMANCIPACION VIDA TIC

Valor | Poscon | Valor | Posiin | Valor | Psidon | Valor | Pesidon | Valor | Posicion | Valor | Posicion
Paises Bajos 780 | 1 | 080 1 ]0833]| 1 |0702 7 | 0,757 3 0,730 | 23
Dinamarca 7467 | 2 |ogso | 17 |o7i2| 4 |o7ea| 4 [og3| 1 | o078 | 10
Suecia 7350 3 |o74 | 11 oo | 17 o998 | 1 [o708| 21 | 050 [ 33
Finlandia 7235 4 |o72| 12 |og30| 15 [o0908 | 2 |o524 ] 40 | 0921 | 1
Lituania 7,069 5 0,808 2 0,667 8 0,774 5 0,464 | 43 0,731 22
Estonia 7032 6 | 0672 18 | 0657 | 9 | 0874 3 1059 | 35 | 0,734 | 21
Francia 6476 | 7 |o721 | 10 o536 | 20 |ogrr| 8 [o7s| 6 | o516 [ 37
Rep. Checa 6381 | 8 |o0693| 15 |o672| 6 |o0515| 12 o603 | 34 | oes7 | 28
Eslovenia 6353 9 |o86 | 3 |oea2| 11 o455 | 13 [o72| 20 | 0354 | 41
Austria 6,350 [ 10 | 0575 [ 29 | 0,723 | 3 | 0542 | 11 [ 0,720 | 14 | 0,653 | 32
Irlanda 620 | 11 o779 | 5 |o648| 10 | o260 | 19 [o723| 12 | 0735 | 20
Bélgica 6244 | 12 | o777 | 6 | 0595 | 18 | 0401 | 15 [ o097 | 23 | 0578 | 35
Letonia 6242 | 13 | o726 | 9 |o610| 16 | o560 | 9 |[o485 | 42 | oges | 27
Alemania 6236 | 14 | o548 | 31 | o707 | 5 |o720| 6 [o7a7| 4 | 0264 | 43
Luxemburgo | 6,024 | 15 [ o611 | 27 [ o670 [ 7 [ 0547 | 10 | 0637 | 32 | 0466 | 39
Pais Vasco 5722 16 | 0,805 | 4 | 0402 | 30 | 0,15 | 31 0762 | 2 0,851 5
Madrid 570 | 17 | o745 | 7 |o4rs| 25 o165 | 27 |omar| 5 | o088 | 6
Total UE-27 5687 | 18 | 0,626 | 23 | 0,560 [ 20 | 0,450 | 14 | 0,665 | 29 | 0511 | 38
Malta 5628 | 19 | o488 | 38 | 0809 | 2 [o0143| 38 | 0653 | 30 | 0875 | 4
Polonia 5366 [ 20 | 0,695 | 14 ] 0630 | 14 | 0,186 | 22 | 0512 | 41 | 0,568 | 36
Chipre 5354 | 21 | 0504 | 35 | 0569 | 19 | 0389 | 17 | o649 | 31 | 0668 | 29
Hungria 5316 | 22 [ 049 | 36 | 0,640 | 12 [ 0392 | 16 | 0577 | 37 | 0,581 | 34
Croacia 5237 | 23 | 0732 | 8 | o482 | 24 [o0041 | 44 | 0582 | 36 | 0880 | 3
Aragdn 5208 | 24 | 0612 | 26 | 0,500 | 23 | 0,152 | 32 | 0,666 | 28 | 0,820 8
Navarra 5190 | 25 | 0700 | 13 | 0376 | 33 o150 | 33 |07 | 16 | o773 | 13
Portugal 51211 26 | 0,689 | 16 | 0,509 | 22 | 0,000 | 45 | 0,683 | 25 | 0,756 | 17
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Comunidad a a
Autnoma 1SDJC EDUCACION  EMPLEO EMANCIPACION  VIDA TIC
Valor | Pusicn | Valor | Posidion | Valor | Posidon | Valor | Posicion | Valor | Posicon | Valor | Posicion

Eslovaquia 5051 ] 27 | 0,641 | 20 | 0,631 | 13 | 0,130 | 41 0,560 | 39 | 0,449 | 40
Castilla y 5039 | 28 0,633 21 0,385 32 0,158 30 0,682 26 0,836 7
Ledn
Cantabria 5033 | 29 0,612 25 0,427 28 0,173 26 0,725 9 0,696 26
Catalufia 4961 | 30 | 0546 | 32 | 0442 | 27 [ 0177 | 23 0,730 7 0,768 | 15
Galicia 4917 | 31 | 0645 | 19 [ 0370 | 36 | 0,159 | 28 0,680 | 27 | 0,719 | 25
Es paﬁa 4,774 | 32 | 0,579 28 0,360 37 0,146 35 0,713 19 0,774 11
Grecia 4636 | 33 | 0621 | 24 | 0375 | 34 | 0,158 | 29 0577 | 38 | 0,65 | 30
Asturias 4584 | 34 | 0631 | 22 | 0,306 | 41 | 0,130 | 40 0,626 | 33 | 0,726 | 24
Rioja, La 4557 | 35 | 0492 | 37 | 0389 | 31 | 0,145 | 37 0,697 | 24 [ 0774 | 12
Com. 4494 | 36 0,565 30 0,323 40 0,129 42 0,720 15 0,653 31
Valenciana
Murcia 4,494 | 37 0,452 41 0,358 38 0,175 24 0,728 8 0,802 9
Andalucia 4244 | 38 | 0512 | 34 | 0,232 | 44 | 0,046 | 36 | 0,725 | 10 | 0,750 | 18
Extremadura | 4,223 | 39 | 045 | 40 | 0,252 | 43 | 0,186 | 21 0,724 | 11 | 0,768 | 14
Castilla-La 3,984 | 40 0,386 43 0,330 39 0,097 43 0,713 18 0,737 19
Mancha
Balears 3973 | 41 0,291 44 0,372 35 0,174 25 0,706 22 0,764 16
Canarias 3909 | 42 | 0,403 | 42 | 0,174 | 45 | 0,137 | 39 0,721 | 13 | 0,908 2
Italia 3877 | 43 | 0514 | 33 | 0254 | 42 | 0,150 [ 34 [ 0,714 | 17 [ 0328 | 42
Bu lga ria 3,593 | 44 0,473 39 0,445 26 0,225 20 0,378 45 0,046 45
Rumania 3257 | 45 | 0,285 | 45 | 0426 | 29 | 0273 | 18 0,456 | 44 | 0,107 | 44

Fuente: Tudela, 2021:6. Anexo Il: Los valores del indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC)
toman valores en una escala de 0 a 10. Los subindices toman valores de 0 a 1. Los indicadores estan
estandarizados por el método Max-Min.
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Tabla 10.3. indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC) y sus dimensiones,
seglin CCAA espafiolas

Comunidad

o ISDJC EDUCACION EMPLEO EMANCIPACION  VIDA TIC
Valor | Pusicion | Valor | Posiion | Valor | Posidon | Valor | Posicion | Valor | Pesiion | Valor | Posicion

Pais Vasco 5722 1 |ogos| 1 |o402 | 5 |o154| 9 [o762| 1 |ogs1| 2
Madrid 5709 2 |o745| 2 |o04r5 | 2 |o0165| 6 | 0747 | 2 0838 3
Aragén 5208 | 3 |o612| 7 o500 | 1 |o152| 10 | o666 | 16 |0820]| 5
Navarra 5190 4 |o700]| 3 [o0376] 8 [0150| 11 | 0717 | 10 | 0,773 | 8
Castill
astlay 5039 | 5 | 0633 5 [0385 | 7 |0158| 8 |o0682| 14 [083%6| 4
Leon
Cantabria 503 6 |o0612| 7 [o0427| 4 |o13| 5 |[o0725| 5 [069 | 16
Catalufia 4961 7 [o0546 | 10 [0442 | 3 0177 2 o730 3 [0768]| 9
Galicia 4917 8 |o645| 4 [o0370| 10 [0159| 7 | o680 | 15 |0719] 15
Asturias 4584 9 [o0631| 6 [o0306| 14 [0130] 15 | 0626 | 17 | 0726 14
Rioja, La 4557 10 0492 | 12 [ 0389 | 6 [0145]| 13 | 0697 | 13 0774 | 7
Com.

) 4494 11 (o565 9 [o0323| 13 [0129] 16 | 0720 9 |o0653| 17
Valenciana
Murcia 4494 12 (o452 | 14 [ 0358 | 11 0175 3 | o728 | 4 [0802| 6
Andalucia [ 4,244 13 0512 | 11 | 0232 | 16 0,146 | 12 [0725| 5 [o0,750 [ 12
Extremadura | 4223 | 14 [ 0456 [ 13 [ 0252 | 15 o018 | 1 | o724 | 7 [o0768] 9
Castilla-L
astata {3084 | 15 0386 | 16 | 0330 | 12 o097 | 17 | o3| 11 |o737| 13
Mancha
Balears 3973 16 | 0201 | 17 [ 0372 9 |o174| 4 |[o706 | 12 |o0764| 11
Canarias 3909 [ 17 | 0403 | 15 [ 0174 | 17 [0137| 14 | 0721 | 8 |0908| 1
Espaiia 4,774 0579 - [0360 | - |0,146 0,713 0,774 | -
Total UE-27 | 5,687 0626 - |0560 | - |0450 0,665 0511 | -

Fuente: Tudela, 2021:6. Anexo II: Los valores del indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC)
toman valores en una escala de 0 a 10. Los subindices toman valores de 0 a 1. Los indicadores estan
estandarizados por el método Max-Min.
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Capitulo 11. Las medidas de promocidn y proteccion

En este capitulo se exponen algunas de las medidas de promocién y de
proteccion de la juventud. La exposicion se ha organizado en tres partes: 1) Leyesy
otras medidas publicas de caracter general orientadas a la promocién y proteccion
del colectivo joven, 2) Medidas orientadas a la promocién de la juventud en dmbitos
especificos y 3) Medidas orientadas a la proteccién de la juventud en dmbitos
especificos.

11.1. Leyes y otras medidas de caracter general orientadas a la promocién y
proteccion del colectivo joven

Presentamos algunas de las leyes y medidas en vigor en la comunidad
auténoma de Andalucia. El orden expositivo utilizado es el ambito territorial de
aplicacion. Exponemos la Estrategia de la Unién Europea para la Juventud, 2019-
2027 de ambito europeo; la Estrategia espafiola de Juventud, 2020-2030 de dmbito
nacional; el | Plan Estratégico de la Juventud, 2022-2026 (PEJA) en el nivel autonémico
y terminamos con algunos planes municipales de juventud.

En el dambito de las politicas piblicas, una estrategia ocupa la cuspide de
las medidas politicas y marca la impronta del desarrollo legislativo posterior. Es
este el motivo por el que las estrategias parecen estar imbuidas del clima social
del momento. En este momento los ODS (Los Objetivos de Desarrollo del Milenio)
promovidos por la ONU marcan la pauta: las alianzas para alcanzar objetivos, la paz
y la justicia, la reduccién de las desigualdades, las comunidades sostenibles o la
formacién de calidad.

Como podemos apreciar en la tabla 11.1. en la que se recogen las metas
generales de la estrategia de la Unidn Europea, estas medidas estan alineadas con los
conocidos ODS. Se trata de metas generales, aspiracionales, que podrian aplicarse
a cualquier colectivo. La estrategia no es coherente porque no es especifica, no esta
claramente orientada a resolver los problemas precisos que tienen las personas
jovenes por el hecho de serlo, por el hecho de estar en proceso de -de formacién, de
integracion laboral o de emancipacion-.

La Estrategia espafiola de Juventud que estara vigente a lo largo de esta
década, hasta 2030, presenta algunos objetivos algo mas adaptados a la realidad
de la juventud y a las necesidades diferenciales que los individuos tienen en esta
etapa de la vida. Algunas metas se refieren especificamente al colectivo, como la 3:
Emancipacion, vivienda, natalidad y proyecto vital, mientras que otras son medidas
generales de caracter trasversal, como la incorporacién de la perspectiva feminista a
todas las politicas de juventud.
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Tabla 11.1. Las metas de la juventud europea en la estrategia de la Unién Europea
para la Juventud 2019-2027

Resolucion del Consejo de la Unidn Europea y los Representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros, reunidos en el Consejo, sobre un marco para la

cooperacion europea en el ambito de la juventud:
la Estrategia de la Unidn Europea para la Juventud 2019-2027
(2018/C 456/01)

1. CONECTANDO LA UE CON LOS JOVENES

Meta: Fomentar el sentimiento de pertenencia de lajuventud al proyecto europeo y construir
un puente entre la UE y las personas jovenes para recuperar la confianza y aumentar la
participacion.

2. IGUALDAD DE TODOS LOS GENEROS
Se debe garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso a los derechos a los jovenes de
todos los géneros, incluidos los jévenes no binarios y LGBTIQ+ (2).

3. SOCIEDADES INCLUSIVAS
Es fundamental trabajar para el cumplimiento de los derechos de todas las personas jévenes
en Europa, incluidas las mas marginadas y excluidas.

4. INFORMACION Y DIALOGO CONSTRUCTIVO
Deben estar mejor preparadas para orientarse en el panorama mediatico y participar en un
dialogo constructivo.

5. SALUD MENTAL Y BIENESTAR
Los jévenes mencionan lasinmensas presiones sociales a las que se enfrentan hoy y expresan
la necesidad de una mejor cobertura de salud mental para la juventud.

6. IMPULSAR A LA JUVENTUD RURAL
Esimportante garantizarlaigualdad para las personas jovenes en entornos urbanosy rurales.

7. EMPLEO DE CALIDAD PARATODOS

La falta de informacidon y de capacidades adecuadas para conseguir un empleo impiden a la
juventud integrarse plenamente en el mercado laboral. Por lo tanto, deben tomarse medidas
para garantizar un empleo de calidad para todos.

8. APRENDIZAJE DE CALIDAD

Debemos ampliar nuestra vision de la educacion para el siglo XXI, centrdndonos més en las
capacidades transferibles, el aprendizaje centrado en el estudiante y la educacién no formal,
a fin de hacer realidad un acceso verdaderamente igualitario y universal al aprendizaje de
calidad.

9. ESPACIO Y PARTICIPACION PARA TODOS
Meta: Fortalecer la participacién democratica y la autonomia de las personas jévenes, asi
como proporcionar espacios dedicados a la juventud en todos los ambitos de la sociedad.

10. UNA EUROPA VERDE Y SOSTENIBLE
Lograr una sociedad en la que todas las personas jovenes sean activas, educadasy
capaces de lograrun cambio en sus vidas cotidianas en materia medioambiental.

11. PROGRAMAS EUROPEOS DE JUVENTUD Y ORGANIZACIONES JUVENILES
Financiar, reconocer y hacer accesibles las organizaciones juveniles y los programas
europeos de juventud.
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Tabla 11.2. Metas de la Estrategia espafiola de Juventud 2020-2030

Estrategia de Juventud 2020-2030

Hacia un nuevo contrato social con la juventud

1. Educacién y formacién inclusivas, equitativas y de calidad, y aprendizaje durante toda
la vida. Garantizar a la poblacién adolescente y joven el derecho a una educacién, una
formacién y un aprendizaje permanente, inclusivo y de calidad.

2. Autonomia, empleo digno y emprendimiento joven. El acceso de los jévenes a un
empleo digno, estable y bien remunerado que les permita desarrollar sus proyectos de vida,
garantice la igualdad de oportunidadesy la conciliacién entre la vida laboral y la personal.

3. Emancipacién, vivienda, natalidad y proyecto vital. Hacer posible la autonomia y la
emancipacion de todas las y los jovenes, garantizando su acceso efectivo a una vivienda
dignay asequible, en condiciones estables, y la maternidad/paternidad libremente elegida.

4. Salud integral y calidad de vida. Garantizar el derecho a la salud integral y la calidad de
vida para todas las personas adolescentes y jovenes.

5. Colectivos jévenes y adolescentes en grave riesgo de exclusién social o sujetos a doble
discriminacién. Economia de los cuidados y politicas de inclusién. Garantizar la plena
inclusion de los colectivos jovenes y adolescentes en grave riesgo de exclusion social o
sujetos a doble discriminacion.

6.Juventudytransformaciénglobal: participaciényvoluntariado. Potenciarlaparticipacion
de adolescentes y jovenes en todos los ambitos como agentes de transformacidn
sociopolitica.

7. Movilidad juvenil: emigracidn y retorno. Garantizar los derechos de las personas jovenes
migrantes, tanto en el momento de dejar Espafia como en el proceso de retorno.

8. Juventud y mundo rural. Convertir el medio rural en un espacio de oportunidades para la
juventud y promover la transicién verde.

9. Gestién del conocimiento sobre la realidad juvenil y los servicios a la juventud.
Profundizar en nuestro conocimiento sobre la juventud.

10. Gobernanza joven y cooperacién institucional. Incorporar a los y las jovenes y a la
juventud
asociada como actores con derecho propio en la cogobernanza de las politicas de juventud.

11. Mujeres jévenes e igualdad. Incorporar la perspectiva feminista a todas las politicas de
juventud.

12. Juventud, medio ambiente y sostenibilidad. Lograr, desde el activismo y el
liderazgo juvenil, una sociedad en la que todas las personas jovenes sean activas
medioambientalmente, educadas, preparadas para afrontar los retos ambientales y capaces
de aplicar conductas respetuosas con el climay sostenibles en sus vidas cotidianas.
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El | Plan Estratégico de la Juventud en Andalucia esta dirigido a las personas
con edades comprendidas entre los 14 y 35 afios residentes en Andalucia.

Tabla 11.3. 1 Plan estratégico de la juventud en Andalucia, 2022-2026 (PEJA)

| Plan estratégico de la juventud en Andalucia, 2022-2026 (PEJA)

Objetivos

CANTIDAD Y CALIDAD DE LA FORMACION

1.1 Reducir las tasas de abandono escolar temprano

1.2 Mejorar los resultados educativos de la juventud andaluza

1.3 Reducir el porcentaje de jévenes que ni estudian ni trabajan

1.4 Mejorar las competencias transversales de la juventud andaluza para adquirirempleo

CANTIDAD Y CALIDAD DEL EMPLEO

2.1 Reducir la tasa de desempleo

2.2 Aumentar la tasa de empleo de jévenes con niveles de cualificacion bajo o medios
2.3 Reducir la tasa de temporalidad en la contratacidn de jovenes menores de 35 afios
2.4 Aumentar el porcentaje de jévenes trabajando en otros sectores ECONOMICOS
ademas del sector Servicios

2.5 Aumentar el porcentaje de mujeres en sectores donde existe infrarrepresentacion
femenina

2.6 Reducir el tiempo medio desde la finalizacidén de estudios hasta su insercién en el
mercado laboral

2.7 Aumentar las posibilidades de que las personas jévenes puedan afrontar con éxito los
procesos de seleccién laboral

2.8 Aumentar la tasa de emprendimiento de la poblacidn juvenil

EMANCIPACION RESIDENCIAL
3.1 Aumentar las tasas de emancipacién en jévenes de 16 a 29 y de 30 a 34 afios
3.2 Mejorar las condiciones de acceso a la vivienda para jovenes

SALUD Y BIENESTAR EMOCIONAL
4.1 Promocién de habitos de vida saludable
4.2 Reducir los indices de violencia juvenil

PARTICIPACION
5.1 Incrementar el nimero de jévenes que participan activamente en el desarrollo de la
sociedad

6.1 Establecer nuevos y eficaces mecanismos de comunicacion y coordinacion entre
Administraciones Publica
6.2 Incrementary actualizar los medios y canales de comunicacién con el publico joven

INTEGRACION SOCIAL
6.3 Reducir el porcentaje de jovenes en riesgo de exclusion social
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La poblacién diana, aquella parte del colectivo juvenil de atencién prioritaria

en los diferentes programas estd constituida por:

« Personas jovenes con bajo nivel de cualificacién y capacitacion

« Personas jovenes en situacion de desempleo, con especial atencién a

aquéllas que no han accedido aun al mercado laboral y a las mujeres.

« Personas jovenes que ni estudian ni trabajan y/o se encuentran en riesgo

de exclusidn social.  Personas jovenes con problemas de ludopatia.

« Personas jovenes afectadas por problemas de violencia juvenil

Por esta razén hemos desarrollado y analizado esta estrategia en el tercer
bloque del libro que esté dedicado a los jévenes en riesgo de exclusion. En concreto,

en el capitulo 9 se expone con mas detalle.

Tabla 11.5. Planes municipales de juventud de los ayuntamientos de Sevilla, Huelva,

Malaga y Granada

Plan/acceso web Areas de Intervencién

I Plan Integral para la Juventud Sevillana, 2019-
2023

https://www.sevilla.org/servicios/sevilla-joven/
programas-de-juventud/i-plan-integral-para-la-
juventud-sevillana

- Informacion juvenil

- Participacién juvenil

- Promocion cultural y artistica
- Emancipacion juvenil

- Calidad de vida

Plan Integral de juventud del Ayuntamiento de
Huelva

- Formacion

- Empleoy Vivienda

- Salud y Bienestar

- Participacion

- Cultura, ocio y deporte

- lgualdad y diversidad

- Entorno urbanoy calidad de vida

Medidas del Ayuntamiento de Malaga para la
promocién joven
https://juventud.malaga.eu

- Fromacién
- Movilidad

V Plan Joven Municipal 2020-2024
Ayuntamiento de Granada
https://www.granada.org/inet/juventud.nsf/

Ejes estratégicos:

- Mdntate tu vida

- Disfruta tu vida

- Cuida tu vida

- Acciones trasversales
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El I Plan Integral para la Juventud Sevillana que concluye en 2023, es un
verdadero plan integral. Es muy ambicioso y exhaustivo, aspira a intervenir en todos
y cada uno de los dambitos del bienestar de los jovenes. Es un plan riguroso donde
se ha hecho un diagnéstico previo de la situacion. A veces, los planes politicos no
son adecuados por el hecho de que tratan de intervenir sobre algln aspecto de la
realidad sobre el que no se tiene la competencia administrativa.

Asi, contempla 11 acciones en el ambito de la formacion, 8 en eldelempleoy 12
en el de vivienda. Al descender al detalle del plan, encontramos medidas concretas
que pueden contribuir en la medida de las posibilidades de un ayuntamiento: por
ejemplo, respaldar la formacion académica de la juventud de Sevilla mediante
Programas de practicas de estudiantes de Master, Grado o Formacidn Profesional;
o incidir en la ayuda al empleo con las personas en riesgo de exclusién social
promoviendo un servicio de orientacién laboral para todos los y las jévenes,
incidiendo en losy las que se encuentran en exclusién social.

El Ayuntamiento de Huelva, atendiendo a los resultados del diagndstico
previo realizado en colaboracién con la Universidad de Huelva, ha desarrollado un
marco coordinado de actuacion integral desplegado por las diferentes areas del
Ayuntamiento y que conforman las lineas estratégicas de actuacion en las areas
de formacidn, empleo y vivienda; salud y bienestar; participacién, cultura, ocio y
deporte; igualdad y diversidad; asi como entorno urbano y calidad de vida.

El documento contempla un total de 48 medidas concretas que afectan a
todas las facetas de la vida juvenil y de las que el equipo redactor destacada dos de
ellas “por su peso especifico en el Plan de Juventud”. Se trata, en primer lugar, de
la habilitacion de espacios para la poblacion joven en distintos centros municipales
u otros lugares para la realizacidn de actividades y el impulso del tejido asociativo
juvenil. La otra medida que se considera relevante es la constitucién de un Consejo
de Juventud, como un érgano vivo que se erija en el principal canal de representacion
de los distintos sectores de la poblacion juvenil en la politica municipal.

El planteamiento de la politica de juventud del ayuntamiento de Malaga no
tiene un plan integral, pero desarrolla medidas en el ambito de la juventud para
su promocién. En distintos ambitos de actuacidn despliega una estrategia basica
de informacién: sobre la formacién de profesional dual o sobre los programas de
movilidad europea.

El Ayuntamiento de Granada tiene una gran tradicion en la promocion de la
juventud. Prueba de esto es que se encuentra en vigor el V Plan Joven Municipal 2020-
2024, un plan novedoso en cuanto a sus formas; la propia denominacion de los ejes
estratégicos da muestras de esto (tabla 11.5).

11.2. Medidas orientadas a la promocién de la formacién

Nos hemos centrado en el analisis de algunas de las medidas que tienen como
finalidad promover que la poblacién joven alcance el mayor nivel formativo; que
la formacién sea de calidad y lo mas adecuada posible a la finalidad de conseguir
una optima integracién laboral. Consideramos algunas de las medidas existentes
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para este propdsito. Vamos a considerar las becas de la Junta de Andalucia para
la promocidon de la permanencia o de la vuelta al sistema educativo por parte de
los jovenes y mencionaremos también los planes nacionales y autonémicos para la
promocién de los estudios de formacion profesional. Este punto lo hemos tratado en
profundidad en el capitulo 4 de este libro.

El programa de becas de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional de la Junta trata de abordar la mejora del nivel educativo del alumnado
promoviendo la permanencia en el sistema educativo o facilitando el retorno de
los que lo abandonaron. Trata de prevenir el abandono del alumnado en riesgo
de exclusidn a través de las becas Adriano. Establece también medidas especifica
para el estudiantado de Formacion Profesional. El propio nombre de la Consejeria
puede interpretarse como una apuesta firme por este tipo de estudios. Las ayudas
al desplazamiento a otras empresas de paises de la Unidn Europea puede llegar a
ser el Erasmus de la formacidn profesional. Las becas Talentia estan disefiadas para
promover la movilidad internacional del alumnado universitario.

Tabla 11.6. Becas de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
de la Junta de Andalucia

Becas de estudios de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional

Beca 6000. Beca cuyo objetivo es facilitar la permanencia en el sistema educativo del
alumnado de primer o segundo curso de Bachillerato o de primer o segundo curso de ciclos
formativos de grado medio de Formacién Profesional, para lo que es necesario que sus
familias cumplan una serie de requisitos econémicos.

BecaAndalucia Segunda Oportunidad. Becadirigida alas personas de edades comprendidas
entre los 18 y los 24 afios de la Comunidad Auténoma de Andalucia que hayan abandonado
el sistema educativo sin haber obtenido alguna titulacién de Educacién Secundaria
Obligatoria o Educacién Secundaria post-obligatoria. Su finalidad es compensar la ausencia
de ingresos como consecuencia de la dedicacién de la persona solicitante al estudio,
facilitando la reincorporacion a los estudios para una preparaciéon mayor que posibilite su
acceso de nuevo al mercado laboral.

Beca Adriano. Beca financiada como medida para evitar la exclusién y el abandono
educativo ligado a los recursos econdmicos de la unidad familiar. Va dirigida al alumnado
que curse en modalidad presencial algunas de las siguientes ensefianzas oficiales en centros
docentes no Ensefianzas artisticas profesionales y superiores.

Ayudas por desplazamiento a empresas de alumnado de FP. Estancias en otros paises de
la Unién Europea dirigidas al alumnado que cursa ensefianzas de Formacién Profesional
Inicial y de Artes Plasticas y Disefio en centros docentes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Becas Talentia. Es un programa de movilidad internacional de la Consejeria de Economia
y Conocimiento de la Junta de Andalucia dirigido a titulados universitarios andaluces, o
vinculados a Andalucia, que desean mejorar su formacidn en el extranjero.
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Tabla 11.7. Sobre la promocidn de la formacidn profesional

LAS NOVEDADES LEGISLATIVAS SOBRE LA FORMACION PROFESIONAL

BOE. (2023). Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion
del Sistema de Formacién Profesional.

BOE. (2002). Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacidn
Profesional.

BOE. (2022). Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e integracion de la
Formacidn Profesional.

Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras (FE.CCOO). (2023). ;/Es suficiente la
financiacién de la Formacion Profesional?.

https://fe.ccoo.es/6524afade2fa3863311fc4292159a0dc000063.pdf

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de Andalucia (2023, 23 de
noviembre). La tasa de alumnado que logra plaza en la FP andaluza crece mds de 16 puntos
en cinco arios. [Nota de prensa] https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/
prensa/inicio/-/noticia/detalle/la-tasa-de-alumnado-que-logra-plaza-en-la-fp-andaluza-
crece-mas-de-16-puntos-en-cinco-anos-1lcmiqg4pasgutj#:~:text=La%20consejera%?20

ha%?20recordado%20que,39%2C24%25%20de%20incremento

Lo que queremos mostrar es que parece que la administraciones publicas
estan apostando por la promocion de la formacién profesional y que figura ya en la
agenda de los medios y en el debate publico. El creciente prestigio de los estudios
y su fuerte demanda esta consolidando esta via de formacién para el empleo. Para
profundizar sobre el asunto puede consultarse el capitulo 4.

11.3. Medidas orientadas a la proteccién
Destacamos algunas medidas destinadas a la proteccion de la poblacion

vulnerable, como los jovenes en riesgo de exclusion a los que se dedica el capitulo 7
o los Menores Inmigrantes del Sistema de Proteccion, capitulo 8.
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Tabla 11.8. Algunas medidas orientadas a la proteccion

Medidas orientadas a la proteccién

I Plan estratégico de la juventud en Andalucia, 2022-2026 (PEJA)

La poblacién diana, aquella parte del colectivo juvenil de atencién prioritaria en los
diferentes programas esta constituida por:

« Personas jovenes con bajo nivel de cualificacion y capacitacion

« Personas jovenes en situacion de desempleo, con especial atencion a aquéllas que no han
accedido alin al mercado laboral y a las mujeres.

« Personas jovenes que ni estudian ni trabajan y/o se encuentran en riesgo de exclusiéon
social.

« Personas jovenes con problemas de ludopatia.

« Personas jévenes afectadas por problemas de violencia juvenil

Programa de Atencién a Menores Inmigrantes del Sistema de Proteccién de Menores en
Andalucia (SIME)

El Programa de Atencién a Menores Inmigrantes en el Sistema de Proteccién de

Menores en Andalucia (SIME) presta atencién a menores inmigrantes no acompafiados
del Sistema de Proteccion de Menores de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
posibilita su integracion social a través de una red especializada de personas mediadoras
interculturales.

Poblacién diana:

« Menores procedentes de la inmigracion atendidas/os en los Centros de Proteccion de
Menores en Andalucia, ademas aquellos/as que se encuentran en Acogimiento familiar o
preadoptivo.

» Menores tutelados/as que se encuentran en Centros de Reforma cumpliendo alguna
medida judicial.

« Menores procedentes de la inmigracidn que se encuentran en los Programas de Mayoria
de Edad y que han sido tutelados/as por la Administracidn de la Junta de Andalucia.

El Ingreso Minimo Vital (IMV)

El Ingreso Minimo Vital (IMV) es una prestacién social no contributiva de la Seguridad
Social disefiada como derecho subjetivo para dar una respuesta comun a las situaciones
de pobreza estructural y para cerrar el sistema de garantia de ingresos estatal. Desde su
inicio, esta prestacion fue recibida con satisfaccién por todas las entidades sociales y
recibié un altisimo respaldo social. Sin embargo, desde su implantacidn se sefialaron las
lagunas que impedian el acceso a esta prestacion de muchas personas en situacion de
pobrezay exclusion social, asi como los problemas para su adecuado despliegue y para su
articulacién con el resto de las prestaciones de garantia de ingresos.

Renta Minima de Insercién Social de Andalucia (RIMSA)

Paralelamente, se ha mantenido en vigor, con un incremento importante de personas
beneficiarias, la Renta Minima de Insercidn Social de Andalucia (RIMSA), que en 2018
sustituy6 el Ingreso Minimo de Solidaridad (IMS).
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Consideramos también en este epigrafe las rentas de garantia de ingresos
como el Ingreso Minimo Vital (IMV) y la Renta Minima de Insercién Social de
Andalucia (RIMSA). En la tabla 11.9. se pueden consultar los datos comparativos
de la distribucion del ingreso minimo segin edad. La probabilidad de recibir esta
prestacion disminuye con la edad, porque la necesidad desaparece. Esto es, es mas
probable que las personas en edad de trabajar tengan mas necesidad de recurrira la
prestacion que la poblacion inactiva. Puede decirse que se trata, estricto sensu, de
una renta de integracion en el sentido que este proceso tiene para los jovenes.

Tabla 11.9. Porcentaje de hogares beneficiarios del ingreso minimo vital segiin edad del titular

Edad del titular Andalucia Espafa
<24 afios 1,2 1,3
24-35 afios 21,2 19,7
36-45 afnos 35,3 34,2
46-55 afios 28,0 29,0
56-65 afos 14,1 15,5
> 65 afios 0,2 0,4

Fuente: Foessa (Andalucia). Elaboracion Foessa a partir de datos de la Secretaria de Estado de

Seguridad Social y Pensiones

11.4. ;Cémo promover la emancipacién juvenil? El caso de la vivienda

Terminamos este capitulo reflexionando sobre las medidas para promover
la emancipacién residencial de los jovenes. Para esto nos hemos interesado por
algunos planes de otras comunidades auténomas al tiempo que hemos buscado
datos para apoyar la reflexion.

Comenzamos estudiando los distintos sentidos que el concepto de
emancipacion tiene en las leyes andaluza, catalana y vasca. Asi por ejemplo, en la
ley andaluza, emancipacion aparece vinculado exclusivamente con vivienda (eje
estratégico 3); la ley catalana (33/2010, de 1 de octubre, de politicas de juventud)
define la emancipacién juvenil como “la capacidad de los jévenes de construir un
proyecto de vida propio sobre la base de la autonomia personal y el ejercicio de la
plena ciudadania”; y la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la emancipacion juvenil
hace una definicién multidimensional de la emancipacién, considerando cinco
dimensiones: empleo, vivienda, renta, cohesion y resiliencia.

El ayuntamiento de Vitoria es uno de los que tradicionalmente mas ha
promovido la vivienda protegida para jovenes. En este documento informativo se
puede consultar el despliegue de medidas para la promocién del alquiler y compra
deviviendas orientadas a la poblacidn joven. https.//www.vitoria-gasteiz.org/wb021/
http/contenidosEstaticos/adjuntos/es/53/87/65387.pdf
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Tabla 11.10. Estrategia vasca 2030 para favorecer la emancipacion juvenil.
Ayudas del programa Emanzipa del Gobierno Vasco

Objetivo: Contribuir a que en el horizonte de 2030 la tasa de emancipacion de las personas
jovenes en las franjas de 25 a 29 se sitlie en el entorno del 50%, igualandose con la media
de la UE-27(50,6), y del 75%, en las de 30 a 34.

Ayudas del programa Emanzipa en 2024

- Una ayuda de 300 euros al mes, durante dos afios, para jovenes entre 25y 29 afios que se
encuentren en proceso de emancipacion con ingresos inferiores a 28.000 euros

- Ayuda de 200 euros al mes por hijo o hija hasta los tres afios

- Las ayudas al alquiler del Programa Gaztelagun que pueden llegar hasta los 300 euros al
mes

- La gratuidad de la etapa 0-2 afios de las escuelas infantiles

- Las deducciones fiscales por descendiente, o las medidas que ya estan en vigor en materia
de conciliacién.

- Medidas orientadas a fomentar el empleo y la formacion para el empleo, mediante el Plan
de Choque de Empleo Juvenil

- Medidas de promocién de la cohesion y prevenir la exclusion mediante el adelanto de la
edad para acceder a la Renta de Garantia de Ingresos, RGI

Podria parecer que las medidas de promocién podrian conducir a elevar los
indices de emancipacién juvenil de manera definitiva. En la tabla 11.11. se ofrecen
diferentes datos sobre este punto. En la primera columna esta el nimero de orden
de la comunidad auténoma en el subindice de emancipacién. Pues bien, el Pais
Vasco ocupa la posicidn 9. En la misma tabla podemos ver los datos de la promocién
del alquiler para jovenes a partir de la reduccién autondmica en el IRPF para los
arrendatarios. El Pais Vasco aparece como la Comunidad auténoma donde mayor es
la reduccién. Sinos fijamos en el factor precio de la vivienda vemos que se encuentra
entre la que tiene los precios mas caros - superior a 2000 euros por metro cuadrado-.
Extremadura, por su parte, ocupa el primer puesto en el ranking de emancipacion
juvenil, también es la comunidad que destina una mayor proporcién del crédito
destinado a la vivienda, a la vivienda protegida (el 20%). Y también es la comunidad
donde menos cuesta la vivienda libre, en torno a 900 euros el metro cuadrado. Pero
Madrid es la comunidad donde maés cara esta la vivienda, cerca de 3000 euros por
metro cuadrado, se destina poca proporcién del crédito a la vivienda protegida,
se bonifica que se alquilen viviendas a jévenes y ocupa el puesto nimero 5 en el
ranking. En definitiva, debemos tener en cuenta diferentes factores.

A menudo el debate politico gira en torno a la promocién publica de la
vivienda para jovenes, a través de la construccion de viviendas de proteccion oficial.
Pero que sea el pensamiento mas popular, no hace que sea el recurso mas habitual.
Con los datos del grafico 11.1., comprobamos cémo la construccién de vivienda de
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proteccion oficial ha caido en picado a lo largo de la década. Cayé con la misma
pendiente que lo hizo la vivienda de promocidn publica, pero si esta ha remontado,
la vivienda protegida se mantiene en niveles bajo minimo, en torno a las 10000
viviendas/afio en toda Espafa.

Tabla 11.11. Deducciones en el IRPF por arrendamiento vivienda habitual
destinadas a jévenes. Afio 2018

% del »
*N° orden credito Reduccion Méximo L.
) ala ) sobre el ) Méximo
Ranking vivienda Comunidad i importe
L, destinad , importe ., base
emancipacion estinado autonoma reduccion _
vivienda anual del liquidable
. X anual
protegida alquiler
Afio 2022
12 7,3 Andalucia <=35 15% 500 € 19.000 €
15 11,0 Asturias General 10% 455 € 25.009 €
14 3,9 Canarias General 20% 600 € 20.000 €
5 7,6 Cantabria <=35 10% 300€ 22.000 €
8 7,5 Castillay Ledn <=35 20% 459 € 18.900 €
17 58 Castilla-La Mancha <=35 15% 450 € 12.500 €
2 6,8 Catalufia <32 10% 300€ 20.000 €
16 7,8 Com. Valenciana <=35 20% 700 € 30.000 €
1 20,0 Extremadura <=35 5% 300€ 19.000 €
7 32 | Galicia <=35 10% 300 € 22.000 €
4 1,5 Islas Baleares <=35 15% 400 € 20.000 €
6 5,6 Madrid <=35 30% 1.000 € 25.620 €
11 13,0 Navarra <30 20% 1.500 € 30.000 €
Pais Vasco 25% - 2,000€ -
9 9,3 <30 ’ -
30% 2,400€
3 8,9 Murcia
10 9,0 Aragdn
13 7,3 La Rioja
6,8 Espafia

Fuente: Observatorio Social La Caixa (Figura 7). * Nimero orden en el subindice emancipacién del ISDJC
(Tudela, 2021). Proporcién del crédito a la vivienda destinado a vivienda protegida, 2022: Estadistica

Registral Inmobiliaria en Observatorio de Vivienda y Suelo. Boletin Anual, 2022.
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Gréfico 11.1. Evolucién de la construccion de la vivienda libre y protegida en Espafia.
Afos 2012-2022
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Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
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Capitulo 12. Conclusiones y Propuestas

En este capitulo final sintetizamos las propuestas y recomendaciones
realizadas a lo largo del trabajo al tiempo que sugerimos buenas practicas y/o de
practicas que “necesitan mejorar” en cada materia.

12.1. Sobre la produccién de datos, seguimiento y monitorizacién de la
problematica juvenil

A lo largo de estas paginas nos hemos aplicado en mostrar la cantidad y
diversidad de datos secundarios disponibles para el estudio de la problematica
juvenil. También hemos propuesto el establecimiento de un sistema de indicadores
focalizado de emancipacién juvenil para poder monitorizar la evolucién. En este
informe hemos propuesto el sistema de medida y hemos calculado todos los
indicadores que sirven como dato de base: afios 2020-2022. Diferentes organismos
publicos y privados producen, elaborary analizan datos sobre la juventud. Disponer
de informacién es absolutamente necesario para hacer buenos diagndsticos, pero
esta inflacidén de informaciones puede ser contraproducente. Existen observatorios
de la inmigracién, de la juventud, de la infancia, de la pobreza, de la vivienda,
etc. Propuestas de recogida de informacién como esta realizados por distintos
organismos. Asi por ejemplo, sobre la infancia existen observatorios realizados por
entidades publicas y privadas a nivel nacional, autonémico y municipal. También
se multiplican las investigaciones basadas en la produccion de datos primarios,
principalmente encuestas y grupos de discusion.

En el ambito de la produccién de datos

Constituyen una buena practica en este ambito, la elaboracién de encuestas
tipo panel: una encuesta que se repite a las mismas personas. Es la (nica forma de
analizar un proceso, por ejemplo, una trayectoria laboral. Destacamos la siguiente
propuesta:

«LaEncuesta Panel Educacion y Transiciones al Mercado Laboral
en Andalucia; la Unica encuesta disefiada precisamente para poder
analizar procesos de desarrollo y de transicidn. Se hizo por primera
vez en 2010, a una muestra de jovenes nacidos en 1994 y repetida
en 2018. Promovida y realizada por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, IECA.

https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticay-
cartografia/dega/encuesta-social-2010-y-2018-panel-de-educa-
cion-y-transiciones-al-mercado-laboral-en-andalucia
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En el ambito de la sintesis de datos

Constituyen buenas practicas en este ambito, algunas propuestas de sintesis
que se basan en la recopilacidn sistematica de informaciones basadas en un modelo
tedrico. Destacamos las tres siguientes propuestas:

« El Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud que se viene
elaborando  desde 2013  https://www.cje.org/observatorio/observatorio-de-
emancipacion-segundo-semestre-2021/

« El indice Sintético de Desarrollo Juvenil Comparado (ISDJC) 2021 (Tudela,
2021) que, promovido por el Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud
(Fad), se realiza anualmente desde 2017. https://www.centroreinasofia.org/
publicacion/isdjc-2022/

« El Observatorio de la Formacion Profesional de CaixaBank: Panel de
indicadores: 54 indicadores agrupados en 8 tematicas. https://www.observatoriofp.
com

En el ambito del analisis de datos

Constituye una buena préctica aplicar una metodologia de integracion
cuantitativa-cualitativa, basada en datos secundarios. Asi, por ejemplo, en esta
investigacion hemos identificado y cuantificado, la tipologia de jovenes segin
trayectorias de integracion laboral propuesta por Fernandez y Ruiz (2003:82)

« Trabajadores precoces (abandono escolar temprano y acceso a empleo de
baja cualificacion. Importancia de la experiencia. Pueden retomar los estudios y
compaginarlos con el trabajo)

« Trabajadores especializados (Con formacién profesional nivel medio.
Suelen tener buenas condiciones laborales aunque variables con respecto a la
estabilidad)

« Estudiantes tardios (Estrategia de insercién laboral centrada en la
adquisicion de formacién a largo plazo. Generalmente estudiantes universitarios
aunque también jévenes que retoman estudios de nivel medio tras fracaso en la
estrategia de insercién. Pueden compaginar los estudios con trabajos estacionales,
de fin de semana y baja cualificacion)

- Profesionales (Jovenes que acceden aempleos relacionados con los estudios
superiores cursados. También quienes se integran al empleo como becarios/as,
practicas,...)

« Reorientados (Jvenes que han fracasado en la estrategia y la reorientan en
una situacion de desventaja debido a la edad. Suelen coincidir en la realizacién de
estudios de nivel medio de caracter profesional quienes abandonaron temprano la
educacion y quienes abandonaron estudios universitarios)
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« Excluidos y estancados (Jovenes que han fracasado en su estrategia de
insercion y no han iniciado otra. Suelen realizar trabajos de baja cualificacién y alta
precariedad y prolongan su permanencia en el hogar)

Tabla 12.1. Ejemplo de identificacion y cuantificacién de la “Tipologia de j6venes segin
estrategias de integracién laboral. Jévenes de 18-34 afios, 2022.

Tipos de situaciones Andalucia
Estudiantes (hasta 25 afios) 35 35
Estudiantes tardios (mayor 25 afios) 5 5
Total ESTUDIANDO 40 40
Parados 14 12
Ni estudian, ni trabajan 3 2
No busca empleo por enfermedad 2 2
No busca por responsabilidades familiares 3 4
Otras situaciones 4 4
Total SIN TRABAJO 26 24
Ni profesionales, ni cualif/ni no cualif 11 10
Trabajadores precoces (no cualificados) 3 3
Trabajadores no cualificado/no precoz (>25) 5 3
Trabajadores especializados (FP >25) 5 7
Profesionales 10 13
Suma especializados + profesionales 15 20
Suma CON TRABAJO 34 36

Fuente: Microdatos de la Encuesta de Poblacién Activa, media cuatro trimestres, 2022.

Nota: Respecto a los estudiantes tardios, hay que indicar que se consideran los mayores de 25 afios
que realicen ensefianzas regladas con independencia de que compaginen con trabajo remunerado.
Debe considerarse que cuando se habla de estudiantes nos referimos a aquellos que solo estudian y
cuando se habla de estudiantes tardios se incluye a los que estudian, pero también a quienes
desarrollan otro Apo de acAvidades remuneradas.

Se han identificado y cuantificado las tipologias de Fernandez y Ruiz (2003),
adaptadas para incluir casi la totalidad de la muestra (tan solo se excluye 4% de
otras situaciones no consideradas). Se observa una significativa similitud entre la
estructura de situaciones laborales y de insercién de Andalucia y Espafia. En ambos
casos, el porcentaje de estudiantes que se dedican solo a esta actividad es del 35%,
que, junto con los desempleados, constituyen un 50% de la poblacidn joven (este
porcentaje es algo inferior en Espafia). Algo mas de un tercio, de dicha estructura
esta formada por trabajadores (34% en Andalucia y 36% en Espafia), de los cuales
algo en torno a un tercio son profesionales (10% en Andalucia, 13% en Espafia), otro
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tercio se sittan en niveles ni cualificados, ni profesionales ni no cualificados (11%
en Andalucia y 10% en Espafia), y el tercio restante esta formado por trabajadores
cualificados (5% y 7%, respectivamente) y no cualificados precoces o no (8% y 6%,
en Andalucia y Espafia, respectivamente). Se observan diferenciales positivos a
favor de Andalucia, de 2 puntos en parados, el mismo porcentaje en trabajadores
no cualificados, y con diferencial negativo respecto de Espafia, en este caso, en
trabajadores profesionales (-3 puntos) y trabajadores cualificados (-2 puntos).

12.2. Sobre el diagnéstico de los problemas y de las claves

Constituyen buenas préacticas en este ambito, algunas propuestas que
combinan la produccién de datos, la monitorizacién, el analisis y la divulgacién del
conocimiento de una realidad social compleja. En este sentido, destacamos las dos
siguientes propuestas:

El Informe FOESSA

- Destacamos esta propuesta porque combina la produccion de datos
(elabora una encuesta ad-hoc), la monitorizacién (produce datos y elabora
informes regularmente), el analisis (realiza andlisis rigurosos sobre los factores de
la exclusidn) y la divulgacion del conocimiento (a través de los informes, la pagina
web y la revista académica Documentacion Social) de una realidad social compleja
(porque define multidimensionalmente el fenémeno de la exclusién). La Fundacién
FOESSA esun organismo para el Fomento de Estudios Socialesy Sociologia Aplicada
que se constituy6 en 1965, con el impulso de Caritas Espafiola para conocer de
forma objetiva la situacidn social de Espafia. Fue pionera en la introduccién de la
investigacion empirica a través de los Informes sobre la situacion y el cambio social
de Espafia que sefialan la importancia de conocer la situacién de nuestro pais a
través del analisis de los procesos, las estructuras y las tendencias que marcan la
evolucién social. Desde el afio 1995 se enfoca en el desarrollo y la exclusidn social
en Espafia y en las Comunidades Auténomas desarrollando, entre otros, el indice
Sintético de Exclusién Social (ISES) del que hemos dado cuenta en este trabajo.
https://www.foessa.es

El Informe PISA

« Destacamos esta propuesta porque combina la produccién de datos
(elabora una encuesta ad-hoc), la monitorizacién (produce datos y elabora informes
regularmente), el analisis (realiza analisis rigurosos sobre los factores que inciden en
la calidad de laformacidn) y la divulgacidn del conocimiento (a través de losinformes,
la pagina web y la intensiva y extensiva difusion de los resultados entre académicos
y profesionales y la opinién publica en general) de una realidad social compleja
(porque analiza una bateria de factores causales que afectan a la formacion). El
Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes promovido por la
OCDE (PISA, Programme for International Student Assessment, en inglés) que
se implementa en 80 paises, contribuye a evaluar de forma sistematica lo que los
jovenessabenyson capaces de haceralfinalizar su Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO). Espafia participa desde el aiio 2000. En Espafia se evaluaron las competencias
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de 30.800 estudiantes de 15-16 afios, de una muestra de 966 centros educativos de
las 17 CCAAy de las 2 Ciudades auténomas. https://www.educacionyfp.gob.es/inee/
evaluaciones- internacionales/pisa/pisa-2022.html

12.3. Conclusiones

En este informe hemos incluido propuestas y recomendaciones que
merecen ser tenidas en cuenta. Destacamos sobre todas las propuestas las
vinculadas al proceso de formacién (capitulo 4), al de integracion laboral
(capitulo 5) y al de emancipacion (capitulo 6). También estan formuladas con gran
detalle las recomendaciones con respecto a la juventud vulnerable (capitulo 7) a
los jovenes sin referentes familiares en Espafia (capitulo 8), y explicitamente en
el capitulo 9 que versa sobre la intervencion puiblica. Cuando ha sido necesario,
se han incluido comparaciones mostrando indicadores de resultados y medidas
politicas implementadas para obtener dichos resultados, en otros dmbitos
territoriales. Asi, podremos recurrir a estudiar los casos de aquellos territorios en
los que se obtienen las mayores tasas de éxito en cada una de las problematicas
consideradas.

Tras el andlisis de la situacion de la juventud andaluza presentamos las
principales conclusiones, junto con algunos de los indicadores que las avalan.

1. Del pormenorizado analisis de la situacién de la juventud andaluza en
todo lo que afecta a su proceso de emancipacion, podemos concluir que se esta
produciendo un desacoplamiento en términos de los factores (la educacién formal,
el empleo y las pautas de formacidn de pareja) que contribuyen a la alcanzar la
completa independencia. Este cambio social tiene como consecuencia que todas
las fuerzas que en el pasado confluian en la misma direccion y operaban en el
mismo sentido, se estan bifurcando. Esto afecta tanto a las generaciones en proceso
-Millennials y Centennials, como a las relaciones intergeneracionales, influyendo asi
en el remplazo generacional.

2. En sus parametros fundamentales, este argumento se puede aplicar
también al caso espafiol, con la Unica salvedad de que los factores de precariedad
material son especialmente acusados en nuestra comunidad, en comparacién con
Espafia.

3. Algunas paradojas dan muestra del desequilibrio en el que se encuentra
el sistema: la sobrecualificacién de los jovenes trabajadores y los puestos de trabajo
sin cubrir por falta de jévenes con cualificaciones especificas; hijos que acceden a la
vivienda cuando la heredan; o trabajadores que vuelven al sistema educativo para
recualificarse como via para de promocién y mejora de las condiciones laborales.

4. Podemos ahora entender la emancipaciéon como el resultado de la
confluencia de diferentes flujos y no tanto como una estrategia global o plan
preconcebido para alcanzar un resultado. La falta de un plan de emancipacion es,
sin embargo, compatible con la existencia de estrategias parciales y temporales
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en el plano formativo o laboral. Ni existe una Unica via, ni un Unico sentido; los
caminos se bifurcan, las trayectorias se flexibilizan y las experiencias de los
jovenes se diversifican. El resultado es que existe una mayor heterogeneidad de
situaciones.

5. La trayectoria final depende también del ritmo con el que se suceden y
alcanzan las diferentes etapas del ciclo vital. Y en este sentido, hemos encontrado
distintos factores que coinciden en modificar los momentos de transito con respecto
a lo que sucedia en el inmediato pasado. Por un lado, la adolescencia se adelanta;
los nifios utilizan precozmente las nuevas tecnologias, disponen de conocimientos
y habilidades “exclusivos” que facilitan el acceso a la informacién al tiempo que
pueden disfrutar en un espacio libre de control paterno. Al mismo tiempo, se retrasa
tanto la juventud como la entrada en la vida adulta. La prolongacion del tiempo
que dura el transito redunda también en una mayor diversidad de situaciones. Nos
preguntamos incluso si no estaremos ante una nueva edad.

6. El desajuste puede ser la consecuencia de la transformacion de la
estructura socioproductiva (por ejemplo, los nuevos requerimientos del mercado de
trabajo derivados del cambio tecnoldgico), del cambio de los valores sociales de la
juventud (por ejemplo, en lo relativo a sus aspiraciones y metas) y de la interaccion
entre ambos. Hay cuatro valores clave para la emancipacién que estan cambiando:
los jovenes son ahora mas pragmaticos (se mueven por lo que les “renta” y lo que
no); combinan una elevada valoracién del trabajo (por la contrapartida salarial) con
el descrédito del esfuerzo; postergan tanto la asuncidn de responsabilidades, como
el compromiso, porque los identifican inequivocamente con el ser adulto.

7. Para el caricter pragmatico de la juventud, la mejor formacién es la
formacién-empleo (una formacién que conduzca a un buen empleo) y el mejor
trabajo es el empleo-trabajo (para el 85% de los jovenes andaluces, que sea
seguro, estable y con buen sueldo), binomio utilizado para distinguirlo del empleo-
actividades remuneradas. A la vista de la precariedad del mercado juvenil, ambos
desideratums aparecen como una quimera.

8. Existe un problema generalizado con el acceso al empleo y las precarias
condicioneslaborales. Aunque lasituacién es muydiversa en funcién de latrayectoria
de insercién y del origen familiar de los jovenes, el 14% de los asalariados a tiempo
completo, el 40% de los asalariados a tiempo parcial, el 51% de los jovenes que estan
en paro (en paro: 14%), estan en situacién de dependencia econémica porque viven
principalmente de los ingresos de otras personas. Asi que no resulta extrafio que la
ansiedad y la preocupacidn sean los dos malestares emocionales mas extendidos
entre los jovenes. El drama que supone para los jovenes que ni estan estudiando ni
estan trabajando porque no encuentran trabajo, se hace patente porque su indice de
bienestar socioemocional (IBSE) se desploma con respecto a las cotas de bienestar
emocional de estudiantes y trabajadores.

9. Uno de los elementos que presentan una cierta estabilidad con respecto
al pasado es la importancia de la familia como red vital de los jovenes para la
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emancipacion y para la vida. Del andlisis del significado de la emancipacién y de
la practica emancipatoria, se ha concluido que existe un modelo que es comun en
Andalucia, en Espafia, y en los paises mediterraneos. Un modelo caracterizado por
la emancipacioén tardia y por el importante papel que tiene la familia de origen en el
proceso. El subindice de emancipacion residencial del ISDJC que fluctia entre 0y 1,
toma el valor 0 en el caso de Portugal y alcanza el maximo valor 0,998 en el caso de
Suecia. Andalucia y el conjunto de Espafia comparten el valor 0,146, muy cercano a
los valores de Italia (0,150). Por debajo, puntian Malta, Croacia y Portugal (0,0) que
marca el minimo.

10. La condicidn socioecondmica de la familia de origen continta alimentando
la desigualdad de oportunidades: bien de forma directa, porque hay jovenes que
tienen red de apoyo para afrontar la transicion a la vida adulta y otros que no, bien
de forma indirecta en la medida que el nivel educativo de los padres correlaciona
con el nivel y la calidad de la formacidn recibida por los hijos. Hace ya algunos afios,
con ocasidn de la publicacidn de los datos del informe PISA, el periddico francés Le
Monde publicé un titular que sintetiza bien la contumacia de los datos en mostrar
cémo se reproduce la desigualdad: “La escuela de las desigualdades”.

12.4. Recomendacionesy propuestas

A partir de las conclusiones esbozamos algunas lineas de actuacion que
consideramos prioritarias para la orientacion y proteccion de la juventud andaluza.
Se proponen medidas en las siguientes areas: la adecuacion formativa, la integracion
laboral, la emancipacién residencial y la reduccién de la pobreza y la desigualdad,
medidas de caracter trasversal y sobre el procedimiento para su implementacion.

1. Adecuacion formativa. Prolongar la formacién como estrategia de acceso
al empleo, comienza a verse como no rentable tanto por los propios jovenes, como
por el mercado de trabajo que mantiene una alta tasa de jovenes sobrecualificados.
Si la estrategia de incrementar la cantidad de formacidn, comienza a dar sefiales de
agotamiento, habra que considerar empezar a tomar medidas para la adecuacion de
la oferta formativa a las demandas del mercado de trabajo presente o futuro.

2. Laadecuacion ala demanda formativa actual. La adecuacién entre lo que
estudia una personay la cualificacién especificamente necesaria para el desempefio
de un trabajo, puede lograrse con medidas de diverso tipo; a través de formacion
especializada y polivalente, mediante la actualizacién, la recualificacion, y la
adaptacion.

3. Paramuchos jévenes, la especializacion comienza al concluir la ensefianza
universitaria y consiste en cursar uno, dos o mas estudios de maéster, estudios que
hacen deforma secuencial o simultanea, como sifuera éste un periodo de orientacion
laboral en el que encuentran su verdadera vocacion. La salida al mercado de los
jovenes necesita de un periodo de adaptacion, seguramente porque la Universidad
ofrece una ensefianza que no es tan especializada como demandan algunas
profesiones, ni tan polivalente y genérica como demanda el desempefio de otras
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responsabilidades laborales. Los estudios y los programas universitarios necesitan
de una reforma integral, seguramente en la direccién de atender a esta doble
necesidad: la formacion especializada y la formacion polivalente e interdisciplinar,
a través del estudio de materias que pertenecen a diferentes areas de conocimiento
como sucede en otros paises.

4. Laformacién especializada, la practicay la experiencia laboral. El sistema
de formacion profesional en todos sus niveles es una de las vias mas eficientes
para la especializacién al tiempo que presenta muy buenas tasas de empleo. En la
cUspide de los modelos de formacidn destaca la formacion dual y, en particular, la
formacién profesional dual. Combina la formacion para el empleo porque se trata
de una formacién especializada, eminentemente practica e integrada en el mundo
laboral. Una de las ventajas de la formacién dual es que la colaboracién entre
las empresas y la administracion educativa, permite identificar las necesidades
formativas y los perfiles profesionales mas demandados para asi poder adecuar la
una a la otra. Estrechar lazos con las empresas no solo acerca al alumnado al centro
de trabajo, sino que incentiva también la confianza de las empresas en los jévenes
profesionales.

5. La adaptacion se puede lograr también aplicando flexibilidad a base
de una oferta de formaciones especificas, de corta duracién, y encaminadas
a la actualizacion y recualificacion de los recursos humanos. En este sentido,
deberian explorarse los sistemas de microcredenciales. Asi también, por ejemplo,
la consultoria tecnoldgica demanda profesionales de la economia o del derecho,
entre otros, que necesitan un complemento de formacién técnica.

6. Para conseguir una adecuacién a la demanda formativa futura se
necesita de rigurosos y sistematicos estudios prospectivos. El requerimiento
estrella del mercado de trabajo seguira siendo la formacién en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, la conocida como formacién STEM. Pero la innovacion
tecnoldgica de la sociedad digital estd afectando también a todos los ambitos de
nuestra existencia lo que tiene como consecuencia que seguiran surgiendo nuevas
actividades productivas. Sin embargo, la necesaria prospeccion de futuro no debe
limitarse exclusivamente a las actividades productivas de naturaleza tecnoldgica,
sino que debe también explorar otros campos de actividad relacionados con la
experiencia, con lo lidico, con el bienestar emocional o la bisqueda de la felicidad.
La instalacién de un centro de formacion en artes escénicas, como el que se ha
anunciado recientemente en nuestra comunidad auténoma, constituye un buen
ejemplo de esto. En definitiva, el sensor debe estar calibrado para captar las nuevas
oportunidades laborales.

7. Adecuar la oferta formativa a la demanda laboral presente y futura,
es una de las formas de reducir la precariedad laboral. Ademas de promover este
ajuste, se debe seguir luchando mediante la regulacidn, el control y el recurso a la
inspeccion laboral para garantizar la reduccién de la precariedad y la mejora de las
condiciones laborales.



Bloque IV. Consideraciones y propuestas

8. En lo relativo a la emancipacion residencial se deberia reactivar la
promocién publicade lavivienda que se encuentra bajo minimosen la Gltima década.
Apenas se promueven y, efectivamente se construyen, unas 10.000 viviendas VP
anuales, unas 3.000 en Andalucia en el Gltimo afio. En los paises europeos en los que
se mantiene un decidido impulso publico a la vivienda, las tasas de emancipacién
son claramente superiores.

9. Lamayoria de las politicas que promueven la autonomia residencial de los
jovenes, estan disefiadas mediante ayudas que se prestan a individuos y rara vez
contemplan ayudas para parejas u otras formas de convivencia alternativas al hogar
individual. En muchas ocasiones, los jévenes salen de casa, porque asi lo desean o
porque no tienen otro remedio, para convivir en pareja y/o con otras personas. Pero
las ayudas suelen tener un beneficiario individual; asi por ejemplo, el programa de la
Fundacién la Caixa identifica tres colectivos prioritarios en cuanto a las necesidades
de vivienda asequible: personas entre 18 y 35 afios, personas de mas de 65 afios y
adultos con hijos a cargo. En este sentido, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, con
afios de experiencia en la promocion de vivienda protegida para la poblacién joven,
es una excepcidn. En su actual Guia Municipal de Vivienda Publica para Jévenes
de Vitoria se reconoce: “Existe una gran diferencia entre plantearte acceder a una
vivienda de manera independiente, en pareja o en grupo. Desde un punto de vista
econdmico, el esfuerzo se divide proporcionalmente entre el nimero de personas
que vayan a convivir. El alquiler es una buena opcién en cualquiera de los casos.
La compra requiere que las relaciones entre esas personas estén mas afianzadas y
regladas”. Se resuelve de esta forma la resistencia que muchas personas jovenes
adjudicatarias de pisos tenian a convivir en pareja, porque esto supondria tener que
renunciar a la vivienda de proteccién.También podrian considerarse otras formas
de convivencia intergeneracional; como el caso de algunas universidades que
promueven el alojamiento de estudiantes en casa de personas mayores o el caso de
la fundacién anterior que promociona algunas comunidades de vecinos en las que
conviven jovenes y mayores.

10. También podrianimplementarse medidas de caracterintegral destinadas a
la promocién simultanea de laformacién, elempleoylavivienda. Asi es como aborda
el problema el Ministerio Danés de Educacion y Juventud, cuyo primer objetivo es
que “todo joven danés pueda tener una educacién que le prepare para integrarse
en el mercado de trabajo y para una formacién posterior, cursando algin tipo de
formacion profesional o una educacién secundaria superior general o vocacional”.
Entre las medidas concretas, podemos destacar el complemento salarial que se
abona a los jévenes estudiantes que trabajan a tiempo parcial, hasta completar el
salario minimo.

11. Promover la igualdad de oportunidades entre los jovenes debe ser la
aspiracion ultima de cualquier politica social orientada a la juventud. Aunque no es
este el lugar para tratar de este problema de justicia social, debemos estar atentos
para identificar la desigualdad y, particularmente en el caso de los jovenes: 1) la
situacion de los jovenes en riesgo de exclusidn y la de los jovenes sin referentes
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familiares en Espafia y 2) la desigualdad de género que se hace patente en la
segregacion educativa y la brecha salarial.

12. Ademas de disefiar politicas coherentes, debemos lograr, al menos, que
sean eficaces e idealmente, que sean eficientes. Hay que pensar que cualquier
decision tiene un efecto sobre el resultado. Asi, por ejemplo, si a partir de los 21 afios
sélo los jovenes estudiantes pueden seguir disfrutando de las ventajas del titulo
de familia numerosa, se les esta favoreciendo frente a los/las paradas. Si para la
escolarizacion se utiliza como criterio exclusivo la distancia del centro educativo a
la vivienda, se estara reproduciendo la pauta de la segregacion residencial. También
la forma concreta en que se divulga la informacién o los canales que se establecen
para solicitar becas o subvenciones, puede hacer variar el perfil de los solicitantes.
Aunque el correcto diagndstico de un problema es el punto de inicio para el disefio
de una politica piblica, ésta sélo sera eficaz si surge de un proceso participativo, esto
es, siseimplica a lajuventud que, por otra parte, se siente excluida del mundo de los
adultos.
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